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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Aplicacao e avaliagcdo do Regulamento (CE) n.° 1224/2009, que institui um regime
comunitario de controlo da Unido a fim de assegurar o cumprimento das regras da
politica comum das pescas, em cumprimento do disposto no seu artigo 118.°

REFIT
Avaliacdo do impacto do regulamento sobre a pesca

1. INTRODUCAO

O éxito da politica comum das pescas (PCP)" depende, em grande medida, da aplicagdo de um
sistema de controlo eficaz. As medidas previstas no Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do
Conselho?, que institui um regime de controlo ao nivel da UE a fim de assegurar o
cumprimento das regras da PCP (a seguir designado por «Regulamento Controloy), visam
estabelecer um regime da Unido para o controlo, inspe¢cdo e execu¢dao, com base numa
abordagem global e integrada, em conformidade com o principio da proporcionalidade e da
eficiéncia dos custos administrativos.

O presente documento da cumprimento ao dever legal estabelecido no artigo 118.° do
Regulamento Controlo de, de cinco em cinco anos, a Comissdo apresentar um relatério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo desse regulamento nos Estados-
Membros (artigo 118.°, n.° 2) e de avaliar o seu impacto na politica comum das pescas cinco
anos apoés a sua entrada em vigor (artigo 118.2, n.° 3).

A avaliacdo do Regulamento Controlo também faz parte do Programa para a Adequacao € a
Eficdcia da Regulamentacdo (REFIT)® da Comissdo e tem por objetivo determinar a
adequacdo do regulamento aos objetivos de simplificagédo e de reducdo da carga regulamentar.

A avaliacdo teve em conta os critérios enunciados nas Orientacfes «Legislar Melhor», da
Comissdo, de maio de 2015* nomeadamente eficacia, eficiéncia, coeréncia, pertinéncia e
valor acrescentado da UE. Foram também analisados os aspetos da simplificacdo e da reducdo
da carga regulamentar.

Neste contexto, as principais disposicdes do Regulamento Controlo foram apreciadas em
funcdo dos objetivos gerais de promogdo de condi¢Ges de concorréncia equitativas e de
desenvolvimento de uma cultura do cumprimento das regras da PCP. Examinou-se
igualmente a eficacia dos instrumentos previstos no Regulamento Controlo para que a
Comissdo assegure a aplicacdo da PCP pelos Estados-Membros. O anterior regime de

! Regulamento (CE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo
a politica comum das pescas, JO L 354 de 28.12.2013, p. 22.

2 Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro de 2009, que institui um regime de controlo
da Unido a fim de assegurar o cumprimento das regras da politica comum das pescas, altera os Regulamentos
(CE) n. 847/96, (CE) n.° 2371/2002, (CE) n.° 811/2004, (CE) n.° 768/2005, (CE) n.° 2115/2005, (CE) n.°
2166/2005, (CE) n.° 388/2006, (CE) n.° 509/2007, (CE) n.° 676/2007, (CE) n.° 1098/2007, (CE) n.° 1300/2008,
(CE) n.° 1342/2008, e revoga os Regulamentos (CEE) n.° 2847/93, (CE) n.° 1627/94 e (CE) n.° 1966/2006, JO
L 343 de 22.12.2009, p. 1.

® Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT) State of Play and Outlook “REFIT Scoreboard*,
SWD (2015) 110 final.

* Better regulation guidelines (documento de trabalho dos servigos da Comissdo), SWD (2015) 111.



controlo enfermava de deficiéncias e lacunas precisamente nesses dominios, que, por
conseguinte, foram especificamente tratados no atual Regulamento Controlo, com recurso
aos novos instrumentos.

Acresce que a avaliacdo do quadro normativo ndo pode deixar de ter em conta o
enquadramento politico com o qual esta relacionado. Além do contexto e dos objetivos
fixados no momento da sua adoc¢do, o Regulamento Controlo foi avaliado a luz da recente
reforma da PCP, que introduziu novos objetivos e deveres legais, designadamente a obrigacéo
de desembarque. Tomou-se ainda em consideracdo a evolugdo dos aspetos do controlo que
resultam da aplicacdo do Regulamento INN>, do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas (FEAMP)® para o periodo 2014-2020 (que introduz, entre outras, disposicdes
sobre sang¢des financeiras), do Regulamento OCM (que estabelece a organizacdo comum dos
mercados)’, bem como das discussdes em curso sobre um regulamento relativo & gest&o
sustentavel das frotas de pesca externas® e dos esforcos da UE para modelar a governagéo
internacional dos oceanos. Por ultimo, a avaliagdo teve em conta a evolugdo da situacdo
institucional e politica, em especial a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e a criagdo de
uma cooperacao europeia no dominio das funcdes de guarda costeira®.

Os resultados globais apresentados no presente documento decorrem de um vasto processo de
consulta das partes interessadas. O documento de trabalho dos servigcos da Comissdo «REFIT:
Avaliacdo do impacto do Regulamento Controlo das pescas» contém informacdes adicionais
sobre as consultas realizadas, a fonte dos dados e as informacdes utilizadas, a metodologia
seguida e os resultados obtidos.

2. APLICACAO — PONTO DA SITUACAO

Atentos os dados comunicados pelos Estados-Membros em conformidade com o artigo 118.°
do Regulamento Controlo, e as suas proprias observacdes resultantes de auditorias,
verificagcOes e inspecOes efetuadas nos termos do titulo X do Regulamento Controlo, a
Comissdo considera que os Estados-Membros cumpriram as principais obrigacfes do
Regulamento Controlo e criaram o0s instrumentos, procedimentos e normas necessarios para
garantir a vigilancia e inspecéo das atividades de pesca em toda a UE. Com efeito, os Estados-
Membros criaram centros de monitorizacdo da pesca modernos e eficientes, que, juntamente
com estratégias de controlo baseadas no risco e programas nacionais de controlo, melhoraram
a vigilancia e o seguimento dos navios de pesca nas aguas da UE e nas aguas internacionais,

> Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, de 29 de setembro de 2008, que estabelece um regime da Uni&o
para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, JO L 286 de 29.10.2008,
p. L.

¢ Regulamento (CE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, JO L 149 de 20.5.2014, p. 1.

’ Regulamento (UE) n.° 1379/2013 que estabelece a organiza¢do comum dos mercados dos produtos da pesca e
da aquicultura, JO L 354 de 28.12.2013, p. 1.

8 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a gestao sustentavel das frotas de
pesca externas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1006/2008 do Conselho (SWD/2015/636 final —
2015/0289 (COD).

® Regulamento (UE) 2016/1626 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016, que altera o
Regulamento (CE) n.° 768/2005 do Conselho que estabelece uma Agéncia Comunitaria de Controlo das
Pescas, JO L 251 de 16.9.2016, p. 80.
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bem como a recolha e transmissao de dados fidveis. As frotas de navios de pesca com mais de
12 m utilizam sistemas de localizacdo dos navios por satélite (VMS) e sistemas eletronicos de
transmissdo de dados (ERS), o que melhora a monitorizacdo, o controlo e a fiabilidade dos
dados relativos as capturas. A capacidade de pesca da UE diminuiu de acordo com o0s
objetivos definidos, a qualidade dos dados relativos as capturas aumentou em comparagdo
com o anterior regime e reconhece-se que, de forma geral, as regras da PCP sdo mais bem
cumpridas, tanto pelos operadores como pelos Estados-Membros.

Apesar dos maltiplos elementos positivos registados no periodo de cinco anos examinado, a
analise revelou lacunas na aplicacdo e deficiéncias em algumas das disposi¢es do
Regulamento Controlo, sobretudo no respeitante as sancdes e ao sistema de pontos, ao
seguimento dado as infracdes, ao intercambio e partilha de informacdes entre os Estados-
Membros, a rastreabilidade, ao controlo da pesagem e aos instrumentos de monitorizacédo e de
declaracédo das capturas para 0s navios com menos de 12 metros.

3. RESULTADOS DA AVALIACAO

O Regulamento Controlo €, segundo a avaliagdo — que confirma a sua relevancia e o valor
acrescentado europeu —, um instrumento valido, que oferece um quadro coerente de controlo,
inspecdo e execucdo para assegurar 0 cumprimento da PCP. E também considerado crucial
para estabelecer condicGes de concorréncia equitativas para os operadores.

O Regulamento Controlo simplificou e racionalizou o anterior regime de controlo. Apesar de
existirem instrumentos paralelos que contém medidas de controlo (por exemplo, o
Regulamento Autorizagbes de Pesca'®, as Medidas Técnicas’* e o Regulamento
Mediterraneo™?), ndo foram detetados problemas especificos decorrentes da sua aplicacdo
simultanea. O Regulamento Controlo também é coerente com outros atos legislativos ligados
as pescas (por exemplo, os Regulamentos OCM e FEAMP). Mediante este regulamento, a UE
cumpre as suas obrigac@es internacionais no dominio do controlo, em particular a aplicacdo
ndo discriminatoria do Regulamento INN em relacdo a paises terceiros. N&o é contestada a
sua coeréncia com outras politicas da UE, como as do ambiente, do transporte maritimo, da
inovagdo (crescimento azul), da salde, aduaneira e comercial. Apesar disto, as atuais
disposicdes relativas ao controlo do cumprimento de algumas das novas obrigacoes
estabelecidas na PCP, como, por exemplo, a obrigacdo de desembarque, suscitam
preocupacOes das partes interessadas. A eficacia da aplicacdo da OCM pode também ser
prejudicada por certas insuficiéncias no dominio da rastreabilidade. Acresce que faltam aos
instrumentos do Regulamento Controlo sinergias que permitam a aplicacdo eficiente da

10 Regulamento (CE) n.° 1006/2008 do Conselho relativo as autorizagdes para as atividades de pesca exercidas
pelos navios de pesca comunitarios fora das aguas comunitarias e ao acesso de navios de paises terceiros as
aguas comunitarias, JO L 286 de 29.10.2008, p. 33.

11 Regulamento (CE) n.°850/98 do Conselho relativo & conservacdo dos recursos da pesca através de
determinadas medidas técnicas de protecdo dos juvenis de organismos marinhos, JO L 125 de 27.4.1998, p. 1.
12 Regulamento (CE) n.° 1967/2006 do Conselho relativo a medidas de gest&o para a explorago sustentavel dos

recursos haliéuticos no mar Mediterréneo, JO L 409 de 30.12.2006, p. 11.
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Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha»™® e da recentemente criada cooperacdo europeia no
dominio das funcdes de guarda costeira.

No que diz respeito a eficiéncia, a implementacdo do VMS, do ERS e a utilizacdo de
estratégias de controlo baseadas no risco foram essenciais para monitorizar as atividades e
aumentar a qualidade dos dados das capturas. Foi também reconhecido que a utilizacdo de
sistemas eletronicos de informacdo sobre a pesca e de procedimentos de controlo
normalizados reduziu os encargos administrativos dos operadores, bem como os das
autoridades publicas (aspeto desenvolvido na secgdo seguinte, «Simplificacdo e reducéo dos
encargos administrativos»). No entanto, comparativamente ao regime anterior, a
complexidade de algumas regras e a nova abordagem causaram atrasos na aplicacdo. Uma vez
gue a entrada em vigor de uma série de disposicdes foi igualmente repartida por trés anos,
desde 2010, em certos dominios s6 agora se comegam a ver 0s beneficios, que sé poderdo ser
plenamente apreciados a longo prazo. Saliente-se, contudo, que, se alguns atrasos de
aplicacdo resultam do tempo necessario para a evolugdo técnica (por exemplo, a utilizagdo de
novas tecnologias e sistemas de TI) ou para a transposi¢do para o direito nacional; algumas
partes interessadas referiram igualmente a falta de vontade politica de assegurar o
cumprimento dos calendarios de execucdo; os Estados-Membros apontaram sistematicamente
a caréncia de recursos humanos.

A eficiéncia deste instrumento juridico € comprometida ainda pela falta de clareza e pela
obsolescéncia de algumas das suas disposi¢fes, assim como pela aplicacdo arbitraria nos
Estados-Membros (por exemplo, derrogacdes, sangdes).

Condicdes de concorréncia equitativas

Todas as partes interessadas afirmaram que a uniformidade, harmonizacao e a globalidade do
sistema de controlo das pescas em toda a Unido deve ser uma prioridade da sua politica das
pescas. Para que a PCP funcione eficazmente, é essencial, entre outros requisitos, garantir
condicgdes de concorréncia equitativas no dominio do controlo entre Estados-Membros, entre
pescarias, entre frotas da UE que pescam dentro ou fora das aguas da UE e entre frotas da UE
e de paises terceiros que pescam nas aguas da UE. Ndo obstante 0s numerosos progressos
obtidos gracas ao novo regime de controlo, ha ainda margem para aperfeicoamento e é
necessario que os Estados-Membros se empenhem mais em garantir aos operadores uma
aplicacdo coerente e uniforme do regulamento ao nivel da UE.

A analise confirmou que a elaboracdo de normas da UE, de uma abordagem harmonizada das
atividades de controlo e de plataformas TI partilhadas para o intercambio de dados sdo
essenciais para se obterem condi¢cdes de concorréncia equitativas solidas. Neste capitulo,
reconhece-se o papel fundamental desempenhado pela Agéncia Europeia de Controlo das
Pescas (EFCA) e pela Comissdo Europeia na elaboragdo e na promogdo de uma abordagem
harmonizada e coerente, com sistemas compativeis nos dominios da comunicacdo, do
intercAmbio de dados e da rastreabilidade dos produtos da pesca.

'3 Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de acdo comunitéria
no dominio da politica para o meio marinho (Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha»), JO L 164 de
25.6.2008, p. 19.
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A rastreabilidade dos produtos da pesca nos diferentes Estados-Membros € um motivo de
preocupacdo. Apesar da significativa melhoria observada em todos os Estados-Membros e da
maior fiabilidade e qualidade dos dados gracas ao controlo pds-desembarque, subsistem
problemas de controlo na primeira venda e durante o transporte. Os principais problemas
resultam da perda de rastreabilidade nestas duas etapas da cadeia de produgédo, em que podem
ser colocadas no mercado remessas sem um controlo prévio da sua origem. As autoridades de
controlo consideram que o atual quadro de controlo da pesagem e do transporte permite
declarac@es incorretas, enquanto as disposicOes relativas a pesagem tendem a transferir o
controlo do Estado de pavilhdo para o Estado costeiro. A experiéncia revelou que é ao nivel
do transporte que mais facilmente podem ser feitas declaracGes incorretas dos dados das
capturas. O sistema de rastreabilidade em suporte papel previsto pelo Regulamento Controlo
também ndo é considerado eficaz. Consequentemente, alguns Estados-Membros estdo a criar
voluntariamente sistemas eletronicos de rastreabilidade, mas a diversidade de abordagens
adotadas ao nivel nacional impedem o intercdmbio de dados, os controlos cruzados e as
validacdes. Por outro lado, refira-se que, nalguns casos, as dificuldades no intercdmbio de
dados sdo atribuidas a relutdncia na partilha de dados, nomeadamente entre os Estados-
Membros, a Comisséo e a EFCA.

Os pedidos de confidencialidade, varias vezes formulados, também podem dificultar bastante
a execucdo de outras politicas conexas (por exemplo, a cooperacdo europeia no dominio das
funcGes de guarda costeira). Além disso, mantém-se pendentes questdes respeitantes a
utilizacdo de dados cientificos para efeitos de controlo e dos dados de controlo para efeitos de
gestdo, que tém de ser resolvidas para a consecucao efetiva dos objetivos da PCP. A anélise
indicou claramente que algumas das disposi¢des do Regulamento Controlo sobre a recolha e o
intercdmbio de dados e informagdes nédo séo suficientemente claras.

As regras especificas aplicaveis aos navios de comprimento inferior a 12 metros ndo sdo
consideradas inteiramente adequadas: se, por um lado, as isen¢Oes e derrogacfes sdo
encaradas pelos operadores dos navios de maior dimensdo como uma caréncia de controlo,
que compromete a igualdade das condi¢bes de concorréncia, por outro, o setor da pequena
pesca considera a rigidez de algumas disposi¢cdes impostas um encargo injustificado, em
especial para os setores fortemente afetados pela recente crise econdémica.

O controlo das atividades dos navios de comprimento inferior a 10 metros, atualmente nao
obrigados a manter um diario de bordo, ndo € devidamente implementado pelos Estados-
Membros (por exemplo, controlo por amostragem aquando do desembarque). O Regulamento
Controlo ndo permite resolver este problema, designadamente no Mediterraneo, em que mais
de 80 % dos navios sdo pequenos. Ainda que em menor medida, este tipo de dificuldades esta
igualmente patente noutras bacias maritimas.

A falta de disposices de controlo relativas a pesca recreativa também é sentida como um
obstaculo a igualdade das condi¢Ges de concorréncia; tais disposi¢cOes sdo consideradas
necessarias pelos cidaddos e pela maioria das partes interessadas.

Muitas partes interessadas exprimiram as suas preocupacdes no respeitante ao controlo do
cumprimento da obrigacdo de desembarque. Os operadores estdo especialmente preocupados
com as condigdes de concorréncia equitativas e procuram limitar os encargos adicionais.
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Convém assinalar que, embora o texto do Regulamento Controlo tenha sido alinhado pela
nova PCP através do chamado Regulamento Omnibus', tem-se a percecdo de que as
disposicdes relativas ao controlo do cumprimento da obrigacdo de desembarque ndo sdo
adequadas e que o das novas obrigacBes (por exemplo, da ndo-utilizacdo das capturas de
espécies de tamanho inferior ao tamanho minimo de referéncia de conservagéo para consumo
humano direto) deve ser efetuado de forma a evitar confusdes e dividas por parte de muitas
partes interessadas, publicas e privadas.

A avaliacdo mostrou igualmente que, as fungdes e responsabilidades da Comisséo, da EFCA e
dos Estados-Membros em diversas atividades ndo séo claras, o que leva a duplicacdo de
atividades semelhantes.

Os pescadores e operadores do setor industrial exprimiram preocupac¢des quanto a rigidez de
algumas das disposicOes técnicas que consideraram dificeis de aplicar (por exemplo, préaticas
de pesagem, tolerancias, transportes, notificacdo prévia, prazos de transmissdo das notas de
venda).

Cultura do cumprimento

Uma pedra angular desta politica é a sensibilizacdo de todos os intervenientes em todo o tipo
de atividades relacionadas com as pescas (captura, transformacdo, distribuicdo e
comercializacdo) para a importancia do cumprimento das regras da PCP. A avaliacdo mostra
que o atual quadro contribuiu para a criacdo de uma cultura do cumprimento por parte dos
operadores e dos Estados-Membros, 0 que, por sua vez, resultou num melhor cumprimento
das obrigagdes da PCP. No entanto, é igualmente claro que é necesséario reforcar o
cumprimento das regras da PCP, através de um sistema de monitorizagéo e de controlo amplo
e solido, e aumentar a sensibilizacdo do setor para a importancia de respeitar as medidas de
conservacao.

Os programas especificos de controlo e inspecdo e os planos de utilizacdo conjunta
executados sob a coordenacdo da EFCA sdo instrumentos eficientes, considerados excelentes
para melhorar a cooperacdo e o intercAmbio de informacgdes entre os Estados-Membros. A
divulgacdo das atividades e acOes de formacdo realizadas pela EFCA também foi
extremamente Util para explicar as novas regras aplicaveis e sensibilizar os operadores para as
questdes de conservacao.

A avaliacdo mostra que uma cultura de cumprimento depende fortemente de uma aplicacéo
equitativa e uniforme das regras de controlo nas diferentes atividades de pesca e em todos os
Estados-Membros, inclusivamente pelos navios de paises terceiros que pescam nas aguas da
UE, e de um seguimento rigoroso e coerente das infraces detetadas. A aplicacdo efetiva do
sistema de sancdes, incluindo o sistema de pontos para infracGes graves, é reconhecidamente
uma das bases em que assenta o tratamento equitativo dos pescadores. Porém, embora o
Regulamento Controlo proporcione o que se considera ser um quadro juridico adequado em

4 Regulamento (UE) n.° 2015/812 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, que altera os
Regulamentos (CE) n.°850/98, (CE) n.°2187/2005, (CE) n.°1967/2006, (CE) n.°1098/2007, (CE)
n. 254/2002, (CE) n.° 2347/2002 e¢ (CE) n.°1224/2009, e os Regulamentos (UE) n.° 1379/2013 e (UE)
n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito a obrigacao de desembarque, e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1434/98 do Conselho, JO L 133 de 29.5.2015, p. 1.
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conformidade com o Tratado, os sistemas nacionais e a sua aplicacdo variam
consideravelmente entre os Estados-Membros. Os critérios de aplicacdo pelos Estados-
Membros do atual sistema de pontos para infragdes graves ndo sio semelhantes®. A
cooperacdo entre os Estados-Membros é absolutamente necessaria para um tratamento justo
dos pescadores, que permite ganhar a sua confianca e garantir o cumprimento das regras.
Além disso, a aplicacdo coerente e regular de san¢fes adequadas as infragdes é essencial para
garantir o seu efeito dissuasivo, além de contribuir para o cumprimento das obrigacGes
internacionais da UE.

Instrumentos da Comissdo para assequrar a aplicacdo politica comum das pescas pelos
Estados-Membros

Os novos instrumentos estabelecidos pelo Regulamento Controlo para assegurar a aplicacao
da PCP pelos Estados-Membros sdo, em geral, bem acolhidos pelas partes interessadas. O
reforco dos poderes da Comissdo Europeia para verificar as atividades de controlo dos
Estados-Membros e realizar auditorias e inspecdes autonomas também melhorou o
cumprimento das regras da PCP pelos Estados-Membros.

Os planos de agéo estabelecidos pela Comisséo, em cooperagdo com os Estados-Membros em
causa, para obviar as lacunas sistémicas detetadas nos sistemas de controlo nacionais
revelaram-se instrumentos de cooperacéo eficazes.

Simplificacdo e reducdo do 6nus administrativo

O Regulamento Controlo simplificou e racionalizou o anterior sistema de controlo
regulamentar, simplificou a comunicacao entre operadores e reduziu o 6nus administrativo.

O Regulamento Controlo continua, porém, a ser complexo e uma serie de disposicGes carece
de clarificacdo juridica. Além disso, uma vez que algumas obrigacGes podem ser interpretadas
e, consequentemente, aplicadas de forma muito diversa pelos Estados-Membros, a Comissédo
é frequentemente convidada a emitir orientagdes para evitar interpretagdes maltiplas.

A utilizacdo de tecnologias modernas e o desenvolvimento de sistemas eletronicos de
informacdo e partilha de dados sobre a pesca deveriam, a longo prazo, reduzir os encargos
administrativos. Tal ainda ndo se concretizou inteiramente porque o desenvolvimento desses
sistemas foi moroso e, em alguns casos, as plataformas eletronicas estdo ainda em fase de
elaboracdo. Todavia, em comparacdo com o anterior regime de controlo, estima-se em 28 % a
reducdo liquida dos encargos administrativos dos operadores. Reconhece-se que foram, e

5 para as infracBes graves referidas no artigo 42.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (CE) n.° 1005/2008, os
Estados-Membros aplicam um sistema de pontos com base no qual é imposto ao titular da licenga de pesca um
naimero de pontos adequado a infracdo as regras da politica comum das pescas.
A gravidade da infracdo é determinada pela autoridade competente do Estado-Membro, tendo em conta critérios
como a natureza dos danos causados, o seu valor, a situagcdo econémica do infrator e o alcance ou a repeticdo da
infragdo.
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continuardo a ser, as autoridades publicas quem mais obtera beneficios e reducGes de custos,
embora as informacdes disponiveis ndo permitam quantifica-los™.

A analise mostra que o Regulamento Controlo pode reduzir ainda mais 0s encargos
administrativos, por exemplo promovendo a utilizacdo de instrumentos informaticos.

4, CONCLUSOES

O Regulamento Controlo ¢é essencial para garantir o respeito das regras da PCP. Trata-se de
um dos principais instrumentos juridicos para se atingirem os objetivos da PCP e se assegurar
o cumprimento das medidas de conservacdo e de gestdo. Os seus principios e disposicdes
resolvem problemas que, no passado, estiveram na origem de uma forte sobrepesca e de um
fraco cumprimento.

De modo geral, os Estados-Membros aplicam as principais disposi¢des do Regulamento
Controlo e é indubitavel que, passados seis anos, este quadro juridico € bem aceite pelas
partes interessadas. Contudo, em alguns casos, devido a complexidade das regras e ao tempo
necessario para a adaptacéo, a aplicacdo de algumas das disposicoes esta atrasada.

A avaliacdo confirmou que, embora seja incontestavel que o Regulamento Controlo
contribuiu para melhorar o regime de controlo das pescas e para refor¢ar o cumprimento da
PCP, o atual quadro juridico ndo é totalmente adequado aos objetivos. As partes interessadas
insistem na necessidade de se adaptar melhor o regime de controlo a nova PCP, em particular,
a obrigacdo de desembarque, 0 aumento das sinergias com outras politicas, nomeadamente em
matéria de ambiente e de mercado.

Além disso, a falta de clareza de algumas disposic¢des esta, entre outros fatores, na origem das
diferentes abordagens de aplicacdo dos Estados-Membros, que comprometem a existéncia de
condicgdes de concorréncia equitativas entre operadores e, por conseguinte, a confianca destes
no regime. Acresce que a obsolescéncia de algumas disposices, a falta de flexibilidade e, por
vezes, a implementacdo ineficaz pelos Estados-Membros prejudicam a eficiéncia do atual
quadro juridico. Neste capitulo, requerem especial atencao as disposi¢des relativas as sances
e ao sistema de pontos, ao seguimento dado as infra¢cdes, ao intercdmbio e a partilha de dados,
a rastreabilidade, a monitorizacdo e aos instrumentos de declaracdo das capturas para 0s
navios com menos de 12 metros.

5. ACOES FUTURAS

Nas suas contribuicdes para o presente relatorio, os Estados-Membros e outras partes
interessadas destacaram uma série de desafios fundamentais que a UE e os seus Estados-
Membros tém de vencer para garantir um regime coerente e eficiente de controlo das medidas

18 E de salientar que, enquanto, atualmente, os encargos administrativos dizem respeito tanto aos operadores
como as autoridades publicas, em 2008, no momento da avaliacdo de impacto, sé foram avaliados 0s encargos
administrativos dos operadores. Na auséncia de um valor de referéncia, ndo foi possivel quantificar a redugéo
liquida dos encargos administrativos das autoridades competentes.
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de conservacdo e gestdo da pesca e o respeito das regras da PCP. Entre eles, conta-se a
melhoria do desempenho geral do Regulamento Controlo, com vista a assegurar uma pesca
sustentavel e, ao mesmo tempo, melhorar as sinergias com outras politicas.

A Comissdo apresentard os resultados da avaliacdo aos Estados-Membros e as partes
interessadas, para debater solucdes eficazes.
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