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Projecto de parecer : Plano para a implementacao da Obrigacao de Desembarque

A Obrigacdao de Desembarque (OD), tal como consta da PCP, proporciona um vasto
campo de possibilidades no que respeita a sua implementacdo, desde uma aplicacdo
drastica, com poucas isencdes e uma vontade de evitamento de certas capturas levada
ao extremo com fortes impactos socioecondmicos, até uma aplicacdo quase ficticia, no
caso de todas as isenc¢des serem automaticamente concedidas.

Hoje, estes cenarios extremos refletem-se em muitas posicdes expressas pelos membros
do CC Sul. A aversdo da industria ao contetido do Artigo 15 permanece, bem:.como um
sentimento de incredulidade, pois o faseamento e as disposi¢des previstas parecem
impossiveis de cumprir. No entanto, para além das disposi¢des incluidas no Artigo 15, os
considerandos da PCP clarificam o Acordo Politico de finais de 2013 e'a vontade de ver
reduzidos os niveis de rejeicio observados. De mesmo modo, convira levar em
consideracdo os objetivos de seletividade estabelecidos no Novo Quadro de Medidas
Técnicas.

A auséncia de direg¢do politica comunitaria clara no que respeita aos objetivos precisos
de reducdo das rejeicbes bem como pontos de interpretacdo significativos também
impediram ou limitaram em grande parte a realizacdo de experiéncias e a condugdo da
mudanga. De facto, cada um de nds podera reconhecer que, na excecao de programas
especificos (seletividade), afigura-se como bastante arriscado preparar uma transicao,
sem conhecer realmente nem o estado inicial nem a situacao ideal de acordo com a PCP.
Com efeito, é preciso inteirar-se que as adaptacoes necessariamente induzidas, a nivel
nacional ou a uma escala de gestao mais estreita, s6 poderdo ser organizadas com base
em decisOes claras a nivel Comunitario.

Os elementos que se seguem tentam criar uma via intermédia, a titulo de proposta.
Destinam-se, em primeiro lugar, a tornar realmente operacional a OD, criando condig¢des
de experimentagdo sob um angulo pragmatico.

Pressupostos:

- Uma implementacdo da OD negociada abertamente sera provavelmente menos
prejudicial para todos do que decisdes tomadas num ambito de pré-contencioso
OU processos contenciosos.

- A PCP s6 sera alterada em caso de propostas de elementos fiaveis, que permitam
alcangar os objetivos da PCP (MSY..).

- A longo prazo, sera mais estratégica a formulacdo de propostas, mesmo com
condicdes.

- 0O ato de rejeicdo é, antes de mais, uma perda econ6mica, quer direta (auséncia de
venda), quer indireta (tempo de trabalho ndo remunerado). Colocar-se numa

REGION

E— e B -
m Fa . . . . ) PAYS DE LA LOIRE %




VA
2 YA~ o= o

6 rue Alphonse Rio * 56100 Lorient - FRANCE
+33297831169 *info@ccr-s.eu
WWW.ccr-s.eu

situacdo que autorize a maior comercializacdo possivel das capturas é um avanc¢o
significativo para todos.

Elementos de andlise:

- Sem parafrasearmos mais uma vez o conteddo do Artigo 15 e, resumindo
brevemente, a vontade de ver todas as capturas levadas em considera¢do na
gestao europeia traduziu-se de maneira péssima. Mais do que um calendario
muito apertado, foi provavelmente a auséncia de precisdes quanto aos objetivos
da PCP no respeitante a questdo das rejei¢des que prejudicou a implantacdo da
OD e respetivas transformagdes necessarias induzidas. No estado atual das
coisas, o0s prazos temporais disponiveis terdo servido 'muito pouco a
experimentacdo a larga escala. Para além disso, os proximos meses afiguram-se
pouco propicios aos processos adaptativos.

- A levada em consideragdao de todos os dados de capturas é um pré-requisito ao
alcance de uma exploracdao generalizada no.MSY. Por esse motivo, a
implementagdo da OD deve ser vista como /uma ferramenta necessaria a
desenvolver a nivel Europeu, o mais tardar em 2020. De facto, a implementac¢do
bem-sucedida da OD é uma questao estratégica paraas unidades populacionais
com avaliagdo analitica, menos para as outras, que, por outros motivos, nao
poderdao beneficiar de um diagndstico da‘situagdo relativamente ao ponto de
referéncia MSY.

- As chokes species (espécies de efeitos bloqueadores) constituiram um dos
principais travoes a aplicacdo da OD. Com certeza, os problemas enfrentados e
respetivas solu¢des nao serdo 0s mesmos se o efeito bloqueador se produz a nivel
europeu, nacional, de uma OP ou a escala de um navio. Contudo, analisar esses
niveis de efeitos bloqueadores e respetivas solugdes, incluindo a avaliagdo de
quantidades para‘permutas disponiveis, s6 podera ser realizado em condi¢des
reais e operacionais da OD. De modo a permitir tal exercicio, convém ter a certeza
que, durante as fases de teste, ndo ocorra qualquer encerramento de pescaria
relacionado com a OD.

- No atual estado dos conhecimentos cientificos, ndo é possivel analisar niveis de
biomassa de referéncia associada a uma exploracio MSY. A semelhanca da
abordagem de precaucao, os referidos niveis s6 poderdo ser analisados com mais
tempo. Por.outro lado, tendo em conta as incertezas gerais que acompanham as
modelizacoes haliéuticas, a utilizacao dos escaldes de mortalidade por pesca
poderia proporcionar - em caso de analises haliéuticas necessarias - a aplica¢do
de uma politica de quotas fixas no tempo (até 20197 Até 20207) a fim de
autorizar a dire¢do das frotas relacionadas com a OD.

- No caso das unidades populacionais sem avaliacdo analitica, uma abordagem
mais pratica em termos de gestao podera ser mais util. Estas unidades
populacionais, muitas vezes menos importantes na gestdo, beneficiardo ainda dos
progressos realizados em matéria de seletividade para as unidades populacionais
analiticas.
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- Por fim, é absolutamente necessario prever mecanismos de financiamento que
assegurem as tripulacdes uma remuneragdo garantida das quantidades relictuais
de capturas indesejadas que requeiram um tratamento a bordo. Caso contrario e,
a menos de assegurar um controlo em tempo real de todos os navios, é muito
provavel que a OD nao seja implementada de forma totalmente efetiva.

- A intencdo das Instituicdes Europeias, de integrar na gestdo as capturas
anteriormente rejeitadas e o evitamento das mesmas, quando possivel, s6 podera
fundamentar-se numa aplicacdo efetiva e compreensivel do Artigo 16.2 da PCP.
Para além da sua complexidade, existem atualmente, davidas legitimas no que
respeita a sua aplicabilidade durante o processo de estabelecimento dos TACs, no
caso das unidades populacionais com competéncia partilhada (NEAFC:).

- Os elementos solicitados pelo CSTEP na hora de analisar 0 conteudo das
recomendacdes anexas e esbocar, assim, os futuros «Planos de Rejeicoes» sao de
tal forma que, de um ponto de vista humano e financeiro, ndo sera possivel
sustentar a totalidade dos pedidos. Nesse ambito, a concessdo de certas isencdes
ou a precisdo quanto a eventuais flexibilidades/ferramentas devera basear-se
mais no bom senso e nalgum pragmatismo politico.

- Para além da estabilizacao das Possibilidades de'Pesca, convém envidar todos os
esfor¢cos para melhorar a visibilidade dos pescadores nesse aspeto. A confianga
que depositarao nas Instituicbes também sera um dos elementos-chave para a
implementacdo da OD e, nessa base; a renovacdao automatica de todos os
mecanismos ja validados deve afigurar-se como uma necessidade.

As futuras propostas devem ser vistas como um pacote global, que os colegisladores
terdao de instruir antes do dia 1 dejjaneiro de 2019.

As mesmas devem ser consideradas como correcdes do atual acervo legislativo, que
autorizam o inicio de uma gestdo que leve mais em consideracdo a totalidade das
capturas, numa Otica pragmatica e, logo, operacional.

Nesses elementos assentam um determinado nimero de garantias ou requisitos a seguir
enunciados:

- Aspeto Social: A semelhanca do exemplo noruegués, criar um mecanismo publico
de interven¢ao que garanta as tripulagdes a remuneragdo das capturas relictuais
ndo desejadas, quando estas nao encontrarem valorizacao.

- Reorientacdo: Pelo menos numa primeira fase, aplicacao da OD as espécies que ja
disponham de avaliacdo analitica ou que estejam em vias de dispor.

- Estabilizacao do quadro: Adogao de TACs plurianuais fixos (2018 - 2019 - 20207?),
com aplicacao efetiva do Artigo 16.2 e renovacao de todas as isen¢des concedidas
até a data.

- Bom senso: Obtencdo de determinadas isen¢des quanto ao principio
(sobrevivéncia para todas as pescarias que utilizem anzois e nassas), aplicacao de
isencdo De Minimis de forma combinada, pescaria por pescaria.
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Mais do que um prosseguimento do desenvolvimento das pescarias sujeitas a OD em
2018 - que s6 em pouco é que devera contribuir para a preparagdo da plena e integral
OD em 2019 - as respostas ou trabalhos relativos aos elementos constantes deste
documento afigurar-se-iam neste momento como uma prioridade.

Relativo as Recomendag¢des formuladas em Maio de 2017 pelo Grupo de Estados
Membros, o CC SUL :

- considera que a ambic¢do primeira de estas recomendagdes devem bassar-se em a
reconducdo de todas as isen¢des instauradas desde 2015, que seja para as
pescarias bentdnicas ou pelagicas.

- Deseja uma ligeira extensdo geografica para a isengdo supervivéncia acordada as
flotilhas de cerqueiros, para as quais seria oportuno que as mesmas regras sejam
aplicadas a escala de toda a sua zona de pesca. Seria‘itil que o limite Norte de
esta isencdo ja no seja 48°N mas 48,3°N.

- Outros comentarios se acordo durante o Comité Executivo do 30 de Maio.
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