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RECORDATORIO DE LOS 3
OBJECTIVOS

Reglamento delegado (UE) 2015/242 de la Comision, modificado en 2022, por el que se establece
disposiciones de aplicacién sobre el funcionamiento de los consejos consultativos en virtud de la
Politica Pesquera Comun.

Articulo 7 bis — Evaluacion del rendimiento

En Consejo Consultivo se somete a una revision independiente de su funcionamiento al menos una
vez cada cinco anos. El objetivo de la revisidn es identificar buenas practicas y deficiencias, recoger
recomendaciones para mejorar el funcionamiento del Consejo Consultivo y evaluar su
contribucion global a los objetivos de la Politica Pesquera Comun (PPC) establecidos en el
Reglamento (UE) n°1380/2013. Los resultados de estas revisiones se hacen publicos y, cuando se
detectan deficiencias en el funcionamiento del Consejo Consultivo, van acompafiados de un plan de
accioén en el que se establecen medidas concretas y un calendario preciso para su aplicacién.

de 2023

o
pud
o
pus
0
o
L

El CCSUR ha lanzado una convocatoria de proyectos en respuesta a la hueva oblicacion introducida
en el Reglamento Delegado dedicado a los consejos consultivos.

La convocatoria de proyectos establecia que el estudio de evaluacién del funcionamiento del CCSUR
debia permitir determinar los puntos fuertes y débiles del funcionamiento interno del CCSUR
(procedimiento, organizacion, participacion de los miembros, elaboraciéon de dictamenes), asi como
sus relaciones con los demas organismos asociados, con el fin de cumplir el objetivo de los Consejos
consultivos de ayudar a la aplicaciéon de la PPC.

Elinforme final también debia establecer recomendaciones portemasy por prioridades para subsanar
posibles deficiencias o mejoras. También debia especificar un calendario de aplicacién.

Junio de 2023 : presentacion del estudio en la AG
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METODOLOGIA

El estudio se basé en los temas identificados por el CCSUR en la convocatoria de proyectosy en

varias fuentes de informacion :

9. PROCESSUS DE REDACTION ET DE VALIDATION DES AVIS *

Considérez-vous que les sujets traités dans les avis recouvrent vos priorités ?

Una reunion inicial con la secretaria del CCSUR

14 entrevistas semiestructuradas por videoconferencia o cara a cara (véase la lista en
Recursos),

Una consulta en linea a los

miembros del CCSUR (18 CCSUD

respuestas),

Evaluation des Performances

4juil. 2023

pas du tout @ @ @ @ @ tout a fait Ce questionnaire vise a recueillir I'avis des membres du CCSUD sur le fonctionnement de la structure sur 7

themes retenus par le Comité Exécutif.
Les réponses seront anonymes. R

\_/\'»

10. PROCESSUS DE REDACTION ET DE VALIDATION DES AVIS

Quels autres sujets souhaiteriez-vous voir abordés dans les avis ?

Entrez votre réponse

Revision de los documentos disponibles relativos a la organizacién interna del CCSUR, asi
como de los documentos oficiales (dictamenes, cartas) y la normativa vigente que rige el
funcionamiento de los Consejos consultivos, véase la bibliografia en Recursos.
Observacion a través de la participacion en las distintas reuniones organizadas por el
CCSUR durante el ejercicio 2023-2024, tanto reuniones presenciales como grupos de
trabajoy Comex, como reuniones envideo como grupos adhoc o determinadas reuniones
externas,

Presentacion de un informe preliminar a la secretariay al Presidente y Vice-Presidentes,
Presentacion de las recomendaciones a los miembros del Comex,

Presentacion del informe final a los miembros del CCSUR en la Asemblea General del 11
de julio 2024.



INTRODUCCION

Como se indica en el recordatoria de los
objetivos, los Consejos Consultivos (CC) deben
llevar a cabo una evaluacion de sus resultados
de forma periddica, cada cinco anos. ELCCSUR
ya harealizado dos evaluaciones de su trabajo,
una externa en 2011y otra interna en 2021.

La evaluacion de 2011 identifico una serie
de recomendaciones que eran responsabilidad
tanto del CCSUR como de la Comisién europea
(CE). Algunas de ellas han sido asumidas, como
“5. Asegurar una comprensién comun de los
retos de la gestion pesquera” o “13 y 14.
Introducir mas flexibilidad en el funcionamiento
del CCSUR”; otras siguen siendo relevantes,
como ”2. Mejorar la preparacidony participacion
de los miembros en las reuniones” o “9. Aclarar
los procedimientos y plazos seguidos por la
Comisioén”.

La evaluacién interna de 2021, realizada
por la secretaria, identifico compromisos que
hacian hincapié en la necesidad de garantizar
una transparencia y una comunicacion
ejemplares por parte de todos los implicados
en los trabajos del CCSUR [XX]. También cabe
senalar que la participacion de los miembros en
la encuesta en linea fue mayor (44% de

Evaluacion del
Rendimiento del CCSUR

5

respuestas) que en la encuesta realizada en
2023-2024. Sin embargo, la participacién en la
presentacion de los resultados fue
relativamente baja: participaron 17 personas.
Eltrabajo realizado en 2021 permitié establecer
procedimientos internos de redaccién de
dictamenes, asistencia a reuniones externas,
redaccidn de cartas y preparaciéon de érdenes

del dia.

Es importante sefalar la proximidad en el
tiempo de la evaluacion interna de 2021 con la
realizada en respuesta a la obligacidon europea.
Es posible que algunos miembros no sintieran
la necesidad de participar en esta ultima
evaluacion, a pesar de que pocos miembros
mencionaron la evaluacion de 2021.

La convocatoria de proyectos del CCSUR
de 2023 identific6 una serie de temas que
estructuraron las entrevistas y la consulta en
linea. Estos se exponen en las distintas partes
del siguiente analisis tematico. Este analisis
permitié elaborar un analisis de las fortalezas y
debilidades, oportunidades y amenazas del
funcionamiento del CCSUR, y asi identificar
recomendaciones por tema.
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ANALYSIS TEMATICO

Funcionamiento de los 6rganos del CCSUR

Es importante comenzar este informe senalando que, en general, ningun miembro ha notificado
o destacado fallos de funcionamiento.

La lectura de los estatutos ha puesto de manifiesto una falta de coherencia con la evolucidn
reciente, como la creacién del CCRUP y la ausencia de un Secretario General. Ademas, los grupos de
trabajo también han evolucionado en sus ambitos de competencia sin que se hayan introducido
cambios en los estatutos, sobre todo en el caso del grupo de trabajo tradicional, qua ahora tiene un
mandato mas amplio.

Un examen de la organizacidon de las reuniones muestra que el numero de reuniones no ha
cambiado demasiado, incluso con el desarrollo de la reuniones en linea. Hay que recordar que a
principios de 2020 hubo que cancelar reuniones debido a la pandemia de COVID, lo que explica el
descenso en 2019-2020. La introduccién de un sistema de videoconferencia comenzé en el 2do

semestre de 2020.

20
18 . .
Figure 1: Numero de
16 reuniones y tipo de
14 reunion (presencial,
hibrida o virtual)
12
10
8
6 Para las reuniones del
4 COMEX se da preferencia a
2 . .
las reuniones presenciales
o - , P ’
2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 mientras que para los grupos

_ ) ) de trabajo todos aprueban
m Présentiel m Hybride Virtuel

en general los formatos

hibridos, sobre todo porque

facilitan la participacidn de personas ajenas a los debates sobre un punto concreto del orden del dia.
En cuanto al COMEX, las opiniones estan divididas: todo el mundo estda de acuerdo en que las
reuniones presenciales facilitan los intercambios, pero algunas personas también las consideran un
obstaculo para su participaciéon porque a veces es dificil compaginar los desplazamientos con el resto

de la agenda, sobre todo en el caso de las reuniones de media jornada.
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ANALISIS TEMATICO

En cuanto al funcionamiento, es posible entrar en detalles por instancia:
-  COMEX: pocos comentarios sobre el funcionamiento des COMEX, con miembros satisfechos
con la organizacién general.

o Lareuniones se organizan para que todos puedan asistir.

o Los documentos estas disponibles con suficiente antelacion y en las distintas lenguas
de trabajo.

- Grupos de trabajo:

o Almismo tiempo que algunos piden mas tiempo paraintercambiar sobre los 6rdenes del
dia, pocos miembros aprovechan los distintos foros disponibles para debatir los
programas de trabajo (intercambios personales con la secretaria, intercambios sobre el
programa de trabajo)

o Todos los miembros pidieron que la CE, e incluso los Estados miembros, asistieran a la
reuniones de forma sistematica.

o Gestion del tiempo: aunque las presentaciones de personas ajenas al CCSUR son
importantes y apreciadas, el control del calendario de las reuniones puede verse
comprometido por la duracion de algunas presentaciones, lo que deja un tiempo
insuficiente para debatir sobre el tema de la presentacion o sobre otros puntos del orden
del dia.

El principal punto de debate sobre el funcionamiento del COMEX y de los grupos de trabajo se
refiere al nivel de intervencidn y participacién de los miembros durante las reuniones y en los
documentos de trabajo. Esto también se refleja en el niumero de respuestas a la encuesta en linea
enviada como parte de este trabajo, aunque, como se indica en la introduccién, esto puede deberse
al poco tiempo desde la ultima evaluacién interna.

Los dictamenes

En cuanto a los dictamenes, el enfoque consistié en evaluar tanto el fondo como la forma del
procedimiento, desde la eleccién de los temas hasta la validacion de los dictdmenes.

En cuanto a la forma, el procedimiento establecido en 2021 es bien apreciado. Algunos
consideran que deberian favorecerse los intercambios verbales sobre les proyectos para ultimarlos
durante los grupos de trabajo o los grupos adhoc. Sin embargo, no siempre es facil calcular el tiempo
necesario para estos debates. Ademas, no es posible trabajar sobre una unica version linglistica del
proyecto. Por lo tanto, es necesario ultimar los dictdmenes por escrito. Por ultimo, se pide que se
identifiquen claramente las estructuras que proponen modificaciones por escrito a los proyectos.

En cuanto al fondo, los dictamenes elaborados por el CCSUR responden a las peticiones de los
miembros y reflejan fielmente las posiciones desarrolladas. Se sefialé que, en ocasiones, la calidad
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ANALISIS TEMATICO

de los argumentos podria mejorarse para que se basaran en referencias mas tangibles. No obstante,
también se sefalé que los argumentos elaborados también dependen de los comentarios de los
miembrosy de los recursos que dispone el CCSUR.

Por ultimo, lo que mas se echa en falta en los dictdAmenes del CCSUR es informacién clara sobre
el uso que hacen de ellos tanto la CE como les Estados miembros en sus propuestas normativas. A
este respecto, el informe CINEA de 2022 sobre la aplicacién de la regionalizacion [XX] también senala
“la ausencia de procedimientos claros [por parte de las grupos de Estados miembros] para responder
a los dictamenes del CC [...]. Este es también el caso de la CE “, a pesar de las respuestas de la CEy
de las evaluaciones anuales realizadas en el documento de trabajo de los servicios de la Comisidn que
acompana a la comunicacioén sobre la situaciéony las orientaciones de la PPC [XX].

Representacion de diferentes intereses

Segln los miembros que figuran en el ultimo informe de actividades de la CCS Sud, de las 81
organizaciones miembros de la CCSUD, 71 son organizaciones del sector "pesquero" y 10 son
organizaciones que representan "otros intereses". En la Asamblea General, hay una proporcién mas
alta del sector "pesquero" que el 60% / 40% recomendado en el Reglamento 2013/1380 - Anexo lll. En
cambio, esta proporcién se respeta en el COMEX.

Aunque en el pasado se ha cuestionado la representatividad de algunas organizaciones, la
situacioén actual se ha calmado. Parece que las organizaciones miembros del CCSUR son legitimas y
que todos los intereses estan representados, aunque cabe sefalar que hay menos organizaciones que
representen "otros intereses" que las que representan a la industria pesquera.

EAG ®mCOMEX mGT

Figure 2 : Asistencia a la AG, COMEX
(media) y GT (media) por afio - fuente:
informes de actividad anual

100% 73% 58%

80%

60%
Por otro lado, como

GT también se ha comentado en el
COMEX T apartado de opiniones se observa
0% que existe un ndcleo de
2019-2020  2020-2021  2021-2022  2022-2023 organizaciones que participan
activamente, mientras que otras

parecen unirse al CCSUR para obtener informacién pero no participan en los debates por falta de
voluntad o de tiempo cabe destacar que no todas las organizaciones tiene la misma capacidad de

40%

20%
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ANALISIS TEMATICO

trabajo en términos de personal para hacer un seguimiento de los temas tratados por el CCSUR. La
figura 2, mas arriba, solo explica parcialmente este punto, ya que no se hace un seguimiento del
numero de organizaciones que toman la palabra. Por otra parte, se observa que la asistenciaala AGy
a los grupos de trabajo es bastante constante en general, mientras que la asistencia al COMEX parece
seguir una tendencia a la baja.

Esta participacion puede analizarse de dos maneras, una positiva y otra negativa:

o Si una estructura mantiene su afiliaciéon aunque no participe mucho, es porque ve
interés en ella.

o Siciertas estructuras no se implican mas, es por la falta de consideracién de la CE y el
escaso impacto de sus opiniones en las decisiones tomadas por la CE.

El ultimo comentario se refiere al nombramiento de los presidentes de los grupos de trabajo.
Aungue nadie cuestiono la labor de los presidentes -véase el apartado siguiente sobre el papel de los
representantes elegidos-, se planted la posibilidad de revisar el reparto institucionalizado de las
presidencias entre las distintas nacionalidades que figura en el articulo 15.1 de los estatutos del
CCSUR. Ello podria permitir la participacidon de un representante de "otros intereses" en los grupos de
trabajo, asi como animar a las personas a asumir este papel.

Papel de los representantes elegidos y de la secretaria

Esta fue una de las cuestiones que menos comentarios suscité durante las entrevistas. Todos
los miembros reconocieron el trabajo realizado por los representantes elegidos y la secretaria.

Los representantes electos subrayaron la importancia de mantener una comunicacion regular
entre ellos para el buen funcionamiento de la organizacién. No obstante, se observd que algunos
representantes electos podian carecer a veces de imparcialidad, aun reconociendo la dificultad de la
situacion.

El unico comentario de la secretaria es que hay algunas omisiones en los actas en cuanto a
informacién administrativa: lista de asistentes, reunién por videoconferencia o presencial.

Comunicacion

La comunicacién interna de la organizacién se considerd satisfactoria. Se pidié que se
mantuviera para garantizar una buena comprension y participaciéon de todos los miembros.

Por otra parte, los miembros esperan el rediseno de la pagina web, que deberia facilitar elacceso
adeterminada informacion. Los debates han puesto de manifiesto que no todos tienen la misma vision
de lo que debe hacerse en materia de comunicacién externa: limitarse a la pagina Web, desarrollar
determinadas redes sociales profesionales. Por un lado, algunos no quieren que el CC Sud se extienda
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ANALISIS TEMATICO

demasiado en términos de comunicacién, lo que no es el objetivo principal de un CC, mientras que
otros quieren dar a conocer mejor el trabajo y las posiciones del CC Sud en el &mbito profesional para
darvalor al trabajo de la estructura.

Se senalé que la participaciéon de los miembros del CC Sud en las reuniones externas es escasa,
a pesar de que la secretaria participa regularmente, debido principalmente a un problema lingtistico
y ala ausencia habitual de traduccién. Este punto es esgrimido a menudo por los miembros del CCSUR
como obstaculo a su participacion.

Relaciones con la CE, los Estados miembros y otras organizaciones

Un punto sobre el que hubo un consenso general entre los miembros del CCSUR fue el de
lamentar que los representantes de la CE estuvieran ausentes con demasiada frecuencia de las
reuniones y que la CE proporcionara poca informacién sobre uso del trabajo del CCSUR (véase el
punto sobre opiniones). Los miembros tienen la impresiéon de que no se les escuchaba demasiado.
Todos pidieron que los responsables de los temas técnicos estuvieran presentes, al menos por video
cuando lareunion fuera en formato hibrido, para poder debatir los asuntos directamente, sin tener que
limitar los temas tratados. Ademas de la presencia de representantes de la CE, también se destacé la
cuestion de la lengua de trabajo. Dentro del CCSUR, existen 3 lenguas principales de trabajo: espanol,
francés y portugués. Por lo tanto, es importante que los representantes de la CE que tienen que asistir
regularmente al CCSUR también se sientan cdGmodos con al menos una de estas tres lenguas.

Las relaciones con el Grupo de Estados Miembros {GEM) para las Aguas Suroccidentales
también fueron analizadas del mismo modo por los miembros del CCSur. Existe la sensacion
compartida de que el GEM esta infrautilizado, a pesar de que, para el trabajo de regionalizacion, el
dialogo también debe pasar por este érgano. Si bien es comprensible que los representantes del
CCSur no asistan a las reuniones del GEM, debido a la confidencialidad de ciertos intercambios entre
los Estados miembros, podrian organizarse intercambios mas constructivos que los actuales, en
particular revisando ciertos elementos del calendario de trabajo para permitir mas intercambios entre
ambas instancias. El mencionado informe CINEA sobre la aplicacién de la regionalizacién también
sefiala la falta de intercambios constructivos entre los GEM y los CC en general. El ejemplo de la
adopcion de larecomendacién conjunta sobre el marco del Golfo de Vizcaya para la proteccion de los
cetaceos demostré la dificultad de consultar a todas las partes para responder a un requerimiento en
un plazo limitado.

Se observé que habia pocos intercambios con el Parlamento Europeo. Sin embargo, no es
competencia de los CC comunicarse directamente con este drgano europeo. No obstante, el boletin
de la Comisiéon PECH del Parlamento Europeo enumera sistematicamente las reuniones de los
distintos CC, sus trabajos interesan por igual a los Consejos Consultivos y los eurodiputados pueden
referirse a los dictdmenes de los CC al intervenir en sesion plenaria.
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ANALISIS TEMATICO

Contribucion a los objetivos de la PPC

Esta es sin duda la parte mas dificil de la evaluacidn, por diversas razones: algunos consideran
que, puesto que el CC Sud fue creado porla PPCysu laboresvalidada anualmente porla CE, el CCSUR
esta cumpliendo su misién; otros consideran que el CCSUR tiende a centrarse Unicamente en el pilar
medioambiental de la PPC. El problema habitual es conciliar los objetivos a corto plazo -objetivos
socioeconémicos- con los objetivos a mas largo plazo -objetivos medioambientales-.

Ademas, los programas de trabajo anuales, los dictdmenes y los informes de actividad del CCSur
son coherentes con los objetivos de la PPC, taly como se establece en el articulo 2.

Por ultimo, es dificil analizar la influencia de los dictdAmenes y trabajos en los objetivos de la PPC
porgue no es facil hacer un seguimiento de los mismos, como se indica en el apartado relativo a los
dictamenes.

Sin embargo, la situacién con respecto al RMS sigue mejorando, aunque no todas las
poblaciones se encuentren aun al RMS, como muestra la evaluacion del CIEM para el Golfo de Vizcaya
y las aguas ibéricas (CIEM 2022), y la proteccién de las especies protegidas aln no esta plenamente
garantizada.
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A partir de los elementos anteriores y del analisis del contexto europeo actual, es posible evaluar los

factores internos y externos que influyen en el CCSUR e identificar asi sus puntos fuertes, sus puntos

débiles, sus oportunidades y sus amenazas.

FUERZAS
- Los miembros aprueban por unanimidad

el funcionamiento general de la estructura

- Buen entendimiento entre los miembros

- Buen ambiente de trabajo

- Buena legitimidad de las organizaciones
miembros

- Buenaevaluacioén por parte de los
representantes electos

- Buena evaluacion de la secretaria

- Buena comunicacion interna

- Procedimientos bien establecidos

OPORTUNIDAD

- Jurisdiccién poco compartida con
terceros paises

- Recuperacion de temas en las areas de
especializacion del CCSUD para
reorientar los temas de trabajo.

- Reflexiéon lanzada por la DG Mare en

febrero de 2023 sobre una transicion para

el sector
- Lanuevavoluntad de la DG Mare de
implicar mas a los Consejos Consultivos

(diversas consultas iniciadas a principios

de 2024 sobre indicadores
socioecondmicos, formulacion de
solicitudes de dictamen al CIEM y al
STECF, etc.).

- Renovacion del Parlamento Europeo

DEBILIDAD
Participacién limitada de algunos miembros
Dificultades para asistir a reuniones externas
Pagina web
Pocos miembros de la ENGO
Dificultad para evaluar el impacto de las
contribuciones de CC Sud en las decisiones
de la CE
Pocos intercambios con el GEM
Gestidn del tiempo para determinadas
reuniones en las que se realizan
presentaciones

AMENAZAS
La DG Mare no ha comunicado su calendario
laboral
Falta de informacién clara de la CE y los
Estados miembros sobre el uso de los
dictamenes
Poco interés por parte de nuevas
organizaciones para complementar a los
miembros del 1/3
Campanas mediaticas que influyen en la
busqueda de compromisos y pueden tensar
las relaciones entre los miembros
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RECOMENDACIONES

A partir de los analisis anteriores, pueden formularse una serie de recomendaciones para capitalizar
los puntos fuertes y la oportunidades, al tiempo que se trabaja sobre las amenazas y se limitan las
debilidades.

Sobre el funcionamiento de los 6rganos del CCSUR

- Actualizar los estatutos para tener en cuenta

las ultimas novedades:

o Creacion del CCRUP en los ambitos
de competencia de la CCSUD vy
modificacién de los grupos de
trabajo-art. 6.1y

o supresion del art. 6.2 y del art. 15.1
(supresion del gt "subdivision

insular")

o El mandato del GT Tradicional se ha
ampliado mas alla de la pesca
tradicional: el titulo podria

cambiarse por "GT Tradicionaly

O cuestiones

horizontales/transversales"”, art.
15.1.
o Nuevo funcionamiento de |la

secretaria, sin Secretario General y
con reparto de responsabilidades
con el Vicepresidente, articulo 16.1y
articulos relativos al Secretario
General (16.3a 16.7).
o Revisar las presidencias y
vicepresidencias de los GT, cuya
nacionalidad se fija en el art. 15.1,
para incluir un representante
adicional de la seccion “otros
intereses".
Para mantenerse dentro del ambito del

CCSUR, tal como se establece en el titulo Il

PROPUESTA DE MODIFICACION DE
LOS ESTATUTOS

Titulo II: Campos de aplicacion
Art. 6.1 - E1 CC SUR asumira la competencia

relativa a todas las especies bioldgicas que se
encuentren en zonificacion CIEM siguiente:
VIII, IX, X y divisiones COPACE 34.1.1,
34.1.2, 34.2.0, excluidas las especies pelagicas
contempladas en el marco del CC de Especies
Pelégicas (bacaladilla, jurel, caballa, arenque,
ochavo) y excluyendo las zonas cubiertas por
el CCRUP. (...)

Titulo IV - Miembros vy organizacion del
CC Sur

Art. 16.3 - La Secretaria ejercera su mision
bajo la autoridad del Vicepresidente del CC
SUR designado, por delegacion del Presidente.
Art. 16.5 - El Vicepresidente designado con el

apoyo de la Secretaria sera responsable de la
gestion diaria del CC SUD, de la gestion del
personal, (...).

Art 16.7 - El Presidente podra proponer al
Comité Ejecutivo el despido del personal de la
Secretaria.

Sustituir Secretario General por Secretaria en
los Art. 16.4 y 16.6.
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de los estatutos, podria ser util evaluar periddicamente los temas tratados a la luz de estos
ambitos, sin dejar de identificar las cuestiones regionales que podrian dar lugar a trabajos en el
seno del CCSUR, en el marco de un ejercicio de prospectiva después de cada eleccion.

Sobre los dictamenes

En cuanto a las cuestiones abordadas, podria ser util organizar un debate prospectivo cada vez
que se renueve el Consejo de Administracién de la CCSUD, por ejemplo, para reflexionar sobre
los principales temas de trabajo
redactar los avisos, intentando seguir un enfoque SMART {Specific, Measurable, Acceptable,
Realistic, Time-bound) basado en un marco predefinido que permita hacer un seguimiento de
estos avisos a lo largo del tiempo. De este modo, seria posible comunicar sobre los puntos
positivos y también relanzar o reelaborar los puntos que no han sido objeto de seguimiento. El
marco propuesto en el apéndice tiene en cuenta los siguientes tipos de avisos y se ofrece un
ejemplo basado en un dictamen validado.
o respuesta a una consulta oficial de la CE al margen de un cuestionario.
o asesoramiento en el contexto de la regulacion regionalizada, a través del Grupo de
Estados miembros
o dictamen sobre un tema o reglamento concreto a iniciativa del CCSUR
El enfoque SMART deberia ayudar a redactar las notificaciones intentando responder a las
siguientes preguntas:
o Especifica: ¢ se pide algo concreto en la notificacion?
o Mensurable: ;existe un indicador para medir esta demanda?
o Aceptable: ¢se inscribe la solicitud en el marco aceptable para la CE, es decir, en los
objetivos de la PPC?
o Realista: ¢ es factible la peticion?
o Plazo definido: ¢cual es el plazo de la solicitud?
Encontrar un calendario méas adecuado para la transmision de posiciones o comentarios con
vistas a las negociaciones del TAC de finales de afo - el calendario actual no permite a la DG
Mare tenerlos en cuenta a la hora de formular sus propuestas. En la actualidad, el dictamen es
mas Util para los Estados miembros de cara alas negociaciones. Esto podria lograrse mediante:
o O bien convocar un grupo adhoc tras la presentacidon de los dictamenes cientificos,
generalmente a principios de julio, para establecer los principales ambitos
problematicos y un primer analisis de la situacion.
o O dejar clara que el documento de posicion del CCSUR esta destinado principalmente
a los Estados miembros.
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Sobre la representacion de intereses diferentes

Mas que a la representacidon de los distintos intereses, la cuestion se refiere sobre todo a la

participacidn efectiva de los miembros. Esto podria mejorarse dando mayor visibilidad al impacto del

trabajo del CC Sud, con el fin de motivar a los miembros a participar mas activamente, cf. punto sobre

opiniones y comunicacion.

El papel de los representantes electos y de la secretaria

Representantes electos:

o Podria publicarse un documento en el que se recojan los compromisos identificados a
raiz de la auditoria interna de 2021 y utilizarse como kit de informacién para todos los
futuros miembros.

o Gestionar mejor el tiempo de determinadas reuniones en caso de presentaciones
externas, limitando el tiempo de uso de la palabra si es necesario.

Secretaria:

o Mejorar lainformacion de las actas: no olvidar la fecha, afadir la lista de los presentes,
especificar el formato de la reunién (presencial o hibrida), introducir un seguimiento de
los GT basado en las conclusiones que se recordara al Presidente al fijar los 6rdenes del
dia.

o Anticipar en la medida de lo posible el tiempo de intervencion de los oradores externos:
solicitar sistematicamente las presentaciones antes de las reuniones y recuerdar el
tiempo previsto para la presentacion.

Sobre la comunicacion

Podria elaborarse un informe sobre el niumero de entrevistas individuales anuales realizadas y
los puntos debatidos para informar a los miembros.

Mantener el nivel de comunicacion de la secretaria con los miembros, en particular a través del
correo electronico mensual.

Abrir una pagina LinkedIn. Esta pagina deberia permitir comunicar los trabajos del CCSUD: las
proximas reuniones con los puntos del orden del dia, las personas externas invitadas; los
dictamenes adoptados y las eventuales respuestas de la CE; la participacién de los miembros
o de la secretaria en reuniones externas con las posiciones defendidas; eventualmente
retransmitir los mensajes de otros CC.

A la vista de esta evolucidn, impartir formacion a la secretaria para optimizar el uso de esta
nueva herramienta.

Prever una revisidon al cabo de un ano de utilizacién de la pagina Linkedln para evaluar su
utilidad.
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Relaciones con la CE, los Estados miembros y otras organizaciones

Organizar unintercambio directo entre la presidencia del CC SURy la CE: solicitar un encuentro
con el nuevo Comisario de Pesca y, a continuacién, planificar una reunién anual entre la
presidencia del CCSURYy el Director de la DG Mare.
También podrian hacerse recomendaciones a la CE: garantizar la asistencia regular a los
trabajos del CC del Sur por parte de personas capaces de entender las lenguas de trabajo,
identificar mejor si se tienen en cuenta o no las opiniones del CC del Sur, resumir las distintas
evaluaciones de resultados de los CC en su futura revision de la PPC.
Repensar la relaciéon entre la CCSUD y el GEM para aprovechar mejor la regionalizaciéon para
trabajar en temas importantes para la CCSUD, permitir a la CCSUR intervenir en los proyectos
de recomendacidn conjunta e identificar mejor la inclusidn de las posiciones de la CCSUD en
las recomendaciones conjuntas. También podrian hacerse recomendaciones al GEM:

o Una presidencia mas estable;

o Empezaren otra época del afo.

Contribucion a los objetivos de la PPC

los cambios propuestos en el marco de los dictamenes deberian facilitar la identificacién de la
contribucion del trabajo del CC del Sur a la consecucidon de los objetivos de la PPC.
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[Se desarollara en funcion de las recomendaciones que se adopten realmente].
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3. Documento de trabajo de los servicios de la Commision SWD(2023) 103 final — Politica
Pesquera Comun - Situacion actual Documento de acompafiamiento: la Politica Pesquera
Comun hoyy mafiana: un pacto por la pescay los océanos Havia una gestion de la pesca
sostenible, basada en la ciencia, innovadora e integrada {COM(2023) 103 final} eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0103(01)&qid=1713952519801

4. |ICES (2022). Bay of Biscay and the Iberian Coast ecoregion - fisheries overview. ICES Advice: Fisheries

Overviews. Report. https://doi.org/10.17895/ices.advice.21641396.v1

5. [Afinaliser]

Entrevistas

NOMBRE

Sergio Lopez

Humberto JORGE

Serge Larzabal

Javier Lopez

Nicolas Fernandez Munoz
Maria-José Rico

Aurelio Bilbao

Raul Garcia

Julien Lamothe

Pauline Joyeux

Hecto Villa Gonzales

CARGO EN EL CCSUD

Presidente

Vicepresidente

Vicepresidente/ Presidente GT 8&9
Vicepresidente

Presidente GT TRAD

Presidenta GT PELA

Ex presidente /OPESCAYA

WWEF

ANOP

representante FR

Representante ES

Familia

Sector ES
Sector PT
Sector FR
Otros Intereses/ONGe
Sector ES
Sector ES

Sector ES

Otros Intereses /ONGe

Sector FR

administracion nacional

administracion nacional


https://cinea.ec.europa.eu/document/download/f71f3994-f835-41e3-a4b8-63a227103806_en?filename=HZ0722429ENN.en%20%282%29.pdf&prefLang=fr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0103(01)&qid=1713952519801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0103(01)&qid=1713952519801
https://doi.org/10.17895/ices.advice.21641396.v1
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Ursula Krampe

Representante DGMARE

Comisiodn europea

Chloé Pocheau

Secrétariat du CCSUD

CCsSuD

Aurélie Drillet

Secrétariat du CCSUD

CCsSuD

Consulta en linea

[présentation des résultats des toutes les questions par graphique ou renvoie au tableau excel ou les

deux]
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FORMATO SUGERIDO PARA LOS DICTAMENES

Informacion introductoria

Titulo del dictamen :

Tipo de dictamen: respuesta a una consulta de ta CE que no sea un cuestionario / dictamen en el
contexto de un reglamento regionalizado, pasando por el Grupo de Estados miembros / dictamen
sobre un tema o reglamento especifico a iniciativa del CC.

Referencia a uno o varios precedentes en la materia:

Objetivo(s) de la PPC al que se refiere el dictamen: véase el articulo2 de la PPC

Contexto del dictamen

- Contexto: procedimiento en el que el dictamen se apoya
- Antecedentes /referencias: datos e informes utilizados
- Exposicién de motivos: necesario sobre todo en caso de dictamen a iniciativa del CC.

Opiniones / preguntas formuladas
- Tema1
o Argumentos
= Opinidon sobre el tema 1

- Tema?2
o Argumentos

= Opinidén sobre el tema 2

Posicion minoritaria e grupo de apoyo a esta posicion

Procedimiento de adopcidn

Poner el calendario de la secretaria
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EJEMPLO DEL DICTAMEN 166 SOBRE CAPTURAS ACCIDENTALES DE DELFINES

Informacion introductoria

Titulo del dictamen: sobre las capturas accidentales de cetaceos

Tipo de dictamen: dictamen a iniciativa del CC Y dictamen en el marco de la regulacion regionalizada,

a través del Grupo de Estados miembros

Referencia a dictdmenes anteriores sobre el tema: dictamen n°® 141, n° 137.
Obijetivo(s) de la PPC a que se refiere el dictamen: art 2.3, art 2.5.c de la PPC

Contexto del dictamen

- Contexto: participacion en los debates sobre las medidas para reducir las capturas accesorias

de delfines comunes en el Golfo de Vizcaya y en la costa ibérica.

- Informacion basica/referencias :

O

ICES 2023 (a): ICES. 2023. Workshop on mitigation measures to reduce bycatch of short-
beaked common dolphinsin the Bay of Biscay (WKEMBYC2; outputs from 2022 meeting).
ICES Scientific Reports. 05:03. 66 pp. https://doi.org/10.17895/ices.pub.21940337 =>
Informe del grupo de trabajo en el que se basd el dictamen del CIEM.

ICES 2023 (b) : ICES. 2023. EU additional request on mitigation measures to reduce by-
catches of common dolphin (Delphinus delphis) in the Bay of Biscay. In Report of the
ICES Advisory Committee, 2023. ICES Advice 2023, sr.2023.01.

https://doi.org/10.17895/ices.advice.21946634 => Dictamen CIEM

- Motivo: Interpretacion por los miembros de la CCSUD de los ultimos dictamenes del CIEM

sobre medidas de gestion para reducir las capturas accidentales de delfines comunes en el

Golfo de Vizcaya, con el fin de formular recomendaciones para una gestién sostenible sobre

una base objetiva.

Opiniones/preguntas formuladas

- Conocimiento de la poblacién de delfines

O

EL CIEM no ha observado cambios importantes desde la ultima evaluaciéon de 2020. Las
estimaciones de abundancia muestran un aumento del tamano de la poblacién entre
1990y 2010, seguido de una estabilizacién desde entonces.

= Solicitud de actualizacién de las evaluaciones de poblacién con los resultados de SCANS IV en

2022.

- Estimacidn de las capturas accidentales de delfines comunes en el Golfo de Vizcay

o EL CIEM observa un aumento en las estimaciones de capturas accidentales para los

anos 2019-2020 en comparacién con las estimaciones para los afos 2016-2018. Sin


https://doi.org/10.17895/ices.pub.21940337
https://doi.org/10.17895/ices.advice.21946634

Evaluacion del
Rendimiento del CCSUR

22

ANNEXOS

embargo, considera que este aumento se debe probablemente a un sesgo metodoldgico
en la determinacién del esfuerzo pesquero arrastrado por diferentes Estados miembros
para determinados métiers (aumento muy significativo). Los miembros del CC Sur
quieren reiterar la necesidad de dar un paso atras a la hora de interpretar las
conclusiones de un trabajo basado Unicamente en varamientos (registrados
Unicamente en territorio francés por le Reseau National d'Echouages), asociados en
algunos casos a observaciones aéreas de cadaveres, para determinar la mortalidad de
pequenos cetaceos en el Golfo de Vizcaya, a falta de datos suficientes de observaciones
en el mar a bordo de buques pesqueros. Ademas, Francia esta especialmente
preocupada por el problema de las capturas accidentales, ya que los varamientos son
particularmente visibles en su litoral. El trabajo exploratorio realizado por el WKEM
BYC2, basado en datos parciales de determinados artes/zonas, muestra que el 41% de
las capturas accidentales se realizan en la zona 8abd, el 34% en la zona 8c9a vy el 25%
en la zona 7efghj.

= Necesidad de evaluar las capturas accidentales a partir de observaciones en el mar realizadas

a una escala mas fina, en particular Estado miembro por Estado miembro.

- Limites de capturas/objetivos de gestion/umbrales
o Aligual que en 2020, a falta de objetivos de gestion definidos, el CIEM ha optado por
basarse en el PBR (Potential Biological Removal), que es una interpretacion de la
"viabilidad a largo plazo" exigida por la legislacién europea. Sin embargo, este parametro
no puede considerarse el Unico objetivo de conservacién. Este indicador se basa en
objetivos a largo plazo (100 afios) que puedenincluir factores evolutivos dificiles de tener
en cuenta para los modelos predictivos. Estas simulaciones estan sujetas a numerosos
supuestos. Ademas, en el calculo de este indicador intervienen parametros bioldgicos
desconocidos de la especie, por lo que se utilizan valores “por defecto".
= Apoyo a la recomendacion del CIEM de definir objetivos de gestién. Estos objetivos deben ser
comunes y basarse tanto en consideraciones cientificas como en recomendaciones
socioecondmicas. A la espera de estos trabajos, los miembros piden que se utilicen como base
los objetivos de gestion vigentes (por ejemplo, el objetivo francés DCSMM D01-MT-OEQ2): tasa
de mortalidad por captura accidental inferior al 1% de la mejor estimacion del tamafno de la
poblaciéon para cada especie.

- Escenarios
o Como recordatorio, el CIEM no esta diciendo que los cierres sean necesarios a corto
plazo y no estd recomendando medidas de emergencia. Simplemente afirma que se
trata de la medida de gestion mas eficaz a corto plazo, habido en cuenta los 15
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escenarios actualizados de WKEMBYC, que se basan en una interrupcion total de la
pesca paradiversos artes (arrastreros pelagicos, arrastreros en pareja, enmalle) durante
diversas duracionesy periodos, combinados para algunos artes con pingers (PTM/PTB).

o ELCIEMevalualos cierres completos del Golfo de Vizcaya en numerosas operaciones en
las que participan varios centenares de buques franceses, espafioles y portugueses. No
evalla la eficacia de los cierres espaciales parciales (limitados a pequenas zonas
especificas como las mencionadas/solicitadas por diversos politicos u ONG).

o Las ONG ecologistas del CC SUD consideran que el dictamen del CIEM presenta varias
hipotesis que permitirian alcanzar el objetivo de reducir la mortalidad de los delfines en
el Golfo de Vizcaya. Sin embargo, dada la escala geografica de la recomendacion
cientifica, en el caso de las vedas espacio-temporales, las ONG consideran que son
necesarios estudios mas profundos para definir las posibles zonas, meses e artes donde
la interaccidn con los pequenos cetaceos puede ser significativa, con el objetivo de
definir restricciones espacio-temporales a menor escala, adaptadas a la realidad de las
pesquerias y que minimicen tanto las capturas accidentales como el posible impacto
socioecondmico. Sin embargo, seglin los miembros del sector del CC SUD, estos puntos
calientes no existen, ya que los delfines estan ampliamente distribuidos en el Golfo de
Vizcayay son capaces de desplazarse de varios cientos de kildbmetros al dia.

o Por otra parte, ninguna combinacion de medidas entre las probadas por el CIEM puede
alcanzar un umbral de capturas accesorias inferior al 10% del PBR.

- Dispositivos técnicos

o El CIEM no tiene reservas particulares sobre el uso de los diversos dispositivos de
mitigacién (contaminacién acustica, zona de exclusidn, etc.). No obstante, menciona la
importancia de garantizar que los pingers se utilicen y desplieguen correctamente, asi
como de controlar la evolucién de su eficacia a lo largo del tiempo. Los trabajos
portugueses y espafoles abren perspectivas operativas para reducir las capturas
accidentales de los arrastreros de fondo emparejados y de bolardo (bolincheur, en
francais), que contribuyen a casi el 30% de las capturas accidentales en el Golfo de
Vizcayay en aguas ibéricas, segun las estimaciones del grupo. El plan de accién francés
iniciado en 2019y ampliado para 2023-2024 responde a las recomendaciones del CIEM
en términos de 1/ probar dispositivos a gran escala y 2/ mejorar el conocimiento de la
interaccion a través de observaciones. La continuacion de estos trabajos y la puesta en
marcha de un plan a gran escala se recomendaron en el dictamen 137 del CC Sud.

= Dado que no hay necesidad de urgencia, los miembros del CC Sud recomiendan basarse en
una realidad objetiva y desapasionada, y dar tiempo a que los proyectos en curso aporten
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conclusiones utilizables sobre los sistemas técnicos mas eficaces que pueden ponerse en
marcha.

= Los miembros del CC Sud insisten en que cualquier reflexidon sobre las medidas de gestion debe
1/ incluir un estudio serio del impacto socioecondmico en todos los eslabones de la cadena
(buques, lonjas, puertos, intermediarios, pescaderos, pescaderos, etc.) y 2/ incluir un estudio
de los efectos umbral a partir de los cuales se cruzaran limites irreversibles, tanto para el delfin
comun como para la industria pesquera.

Posicién minoritaria

= Para los miembros del sector CC-Sud, la implantaciéon de dispositivos tecnolégicos como los
emisores de ultrasonidos es la Unica solucién que permitirda una cohabitacién sostenible a
corto, largo y medio plazo entre pescadores y pequenos cetaceos.

= Para las ONG ambientales del CC SUD, son necesarios mas estudios para definir las posibles
zonas, mesesy artes con los que la interaccidén con pequenos cetaceos puede ser significativa,
con el objetivo de poder definir restricciones espacio-temporales a menor escala, adaptadas a
la realidad de las pesquerias v que minimicen tanto las capturas accidentales como el posible
impacto socioecondmico.

Procedimiento de adopcidn

Consultation Consultation Consultation Consultation
Discussion en Comité
Initiative électronique  électronique électronique électronique
GT Exécutif
1 2 3 4
Proposition
30 Mai 27 Juin
du
Dirigée sur 3 Mai Projet non Avis modifié
secrétariat Dirigée ONG
Libre du 25/01 proposition du Proposition de Dirigée du 6 au validé, prenant en
sur base de du 1% au 15
au 10/03 CNPMEM modifications 12 Mai participation compte la
I’avis du Juin
20/03 au 14/04 mineures des ONGe a participation
CIEM
retravailler des ONGe
(24/01/23)




