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Recomendac¢des do CCR Sul / Prefiguracdo do plano plurianual dguas ocidentais austrais

1. Introducgdo

Os planos plurianuais constituem muito provavelmente a principal ferramenta para responder aos
objetivos da nova Politica Comum das Pescas. Pode-se pensar que sdo um pilar operacional. Além das medidas
tomadas tradicionalmente para contribuir para uma explora¢do dos recursos haliéuticos com vista uma
otimiza¢do das capturas, estas ferramentas serdo também preciosas para acompanhar a nova aplica¢gdo do
principio geral de desembarque de todas as capturas. Isto é particularmente verdade no caso das pescas
bentdnicas e demersais, para as quais uma das principais causas das devolugdes vem da dimensdo
multiespecifica das capturas realizadas.

Apesar da forte vontade politica da Comissdo Europeia e de importantes trabalhos cientificos, nenhum plano
plurianual multiespecifico estd em vigor atualmente. Considera-se também que o contelddo desses planos ira
evoluir ao longo do tempo de acordo com os comentdrios realizados.

Para os pescadores, esta ferramenta é uma garantia de seguranga por ser uma gestdo de longo prazo que
suaviza os riscos bioldgicos. Permite uma melhor visibilidade em:-matéria de fixacdo das possibilidades de pesca
e constitui também uma garantia para o cumprimento dos objetivos de gestdo haliéutica. Dependendo do tipo
de regra de exploragdo retida, um plano plurianual pode também contribuir para securizar essas mesmas
possibilidades prevendo mecanismos que limitam a variabilidade interanual das quotas. Alguns mecanismos
financeiros previstos no ambito do futuro FEAMP s6 poderdo ser mobilizados se um plano plurianual (paragem
temporaria...) estiver em vigor.

O CCR Sul pretende contribuir ativamente na prefiguragdo de um plano plurianual para as espécies
bentdnicas e demersais das aguas ocidentais austrais. Para isso, é necessario iniciar rapidamente os trabalhos e
reflexdes, sobretudo tendo em conta o grupo de trabalho do CSTEP no final de maio. Apesar da complexidade
deste assunto e o contexto pouco claro do mesmo, a proposta do plano plurianual do Mar baltico, os termos de
referéncia do grupo de trabalho do CSTEP para os planos plurianuais do Mar do Norte, a consulta publica a este
propdsito e a-coeréncia procurada entre as diferentes bacias maritimas devem nos permitir avangar. Por outro
lado, o plano plurianual para o Mar Baltico permite também esclarecer a direcdo tomada pela Comissao.

Os planos plurianuais sdo uma ferramenta comunitdria e, portanto, devem ser considerados neste sentido
neste documento.

O objetivo deste documento visa propor medidas de gestdo a fim de transmitir recomendagbes a Comissado
para reflexdo e grupos de trabalho futuros

2. Ponto dasituagdo
a. Resumo do contexto regulamentar

A ferramenta plano plurianual estd claramente consagrada na nova PCP (regulamento UE
n°1380/2013). O artigo 9 da PCP define os principios e os objetivos dos planos plurianuais. Este artigo define os
planos plurianuais como sendo uma prioridade. O objetivo principal para esses planos visa alcancar o MSY.
Podem conter uma ou varias espécies. Objetivos ambientais, econdmicos e sociais podem ser integrados. O
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artigo 10 da PCP descreve o conteudo dos planos plurianuais que é o seguinte : o campo de aplicagdo (espécies,
pescarias, zonas), os objetivos da PCP, objetivos orientados quantificaveis (F/SSB), niveis de referéncia de
conservagdo, objetivos para as medidas de conservacdo e medidas técnicas para reduzir as capturas
indesejadas, medidas de salvaguarda e outros tipos de medidas ligadas a diminuicdo das devolugbes, a
avaliacdo dos progressos do plano, a sua revisdo.

A principal carateristica de um plano plurianual visa estabelecer os objetivos quantificaveis, de forma
plurianual. E atualmente a Unica ferramenta de gestdo que o permite. Este carater global ndo é possivel num
plano de devolugGes por exemplo, muito mais restritivo. Além disso, sé é valido por 3 anos ao contrario do
plano plurianual que n3do tem limite de validade. Apenas uma reavaliagdao negativa do plano/permitiria a sua
modificacdo. Mesmo se as possibilidades de pesca ndo sdo explicitas, objetivos, ‘elementos de método e
medidas evolutivas no caso da melhoria dos dados cientificos podem figurar num plano plurianual. Verifica-se
também uma diferenca significativa entre os prazos de instru¢do de um plano de devolugées (6 meses) e um
plano plurianual multiespecifico (cerca de 2,5 anos). E compreensiveloque o plano plurianual seja uma
ferramenta que, apesar de ainda pouco clara, permitiria uma gestdo muito geral através dos objetivos globais e
uma gestdo a um nivel muito fino com medidas especificas. A principal mais-valia de um plano plurianual é esta
capacidade de adaptagdo as circunstancias, uma visibilidade e uma estabilidade das possibilidades de pesca
para o setor. E de salientar que a adogdo de tal ferramenta-estd sujeita@ codecisdo. Os regulamentos quadro
planos plurianuais devem entdo ser completados pela delegacdo de atos da Comissdo oriundos ou ndo da
regionalizacdo, cuja adogdo estd sujeita a um processo'de oposi¢ao.

b. InformagGes oriundas dos trabalhosino Béltico e Mar do Norte & consequéncias

A publicacdo dos termos de referéncia do grupo de trabalho do CSTEP sobre os planos plurianuais do
Mar do Norte constitui uma ajuda valiosa para.aorientagdao dos trabalhos. Parece que os termos de referéncia
serdo similares entre todas as zonas com vista a coeréncia. De fato, diz-se que convém supor que os planos
plurianuais existentes para o.bacalhau, a solha e o linguado ja ndo se aplicam. Os novos planos de gestdo
deverdo ir além dos objetivos da PCP, o que constitui um ponto positivo. Por outro lado, algumas questdes
parecem desde ja resolvidas pela Comissdo. Para a divisdo geografica das aguas ocidentais, isso ndo esta
claramente decidido mas parece que a Comissdo prevé dois planos plurianuais : um norte (VI e VII) e um sul
(VIII e 1X). O plano plurianual das dguas ocidentais austrais integraria o Golfo da Biscaia e as aguas ibéricas. A
divisdo proposta respeita as zonas de governanga dos Estados Membros e dos Conselhos Consultivos. Portanto,
faz sentido do ponto de vista da regionalizacdo e ndo é provavelmente penalizante como tal. No entanto, esta
divisdo geografica € um elemento importante, e as consequéncias sobre a gestdo dos stocks terdo de ser
avaliadas.

O grupo de trabalho de maio do CSTEP sobre os planos plurianuais das dguas ocidentais ndo sera uma
reunido de ambito metodoldgico, mas um grupo de trabalho com o objetivo de testar cenarios de gestdao que
respondem aos requisitos da Comissdo. E portanto util analisar esses termos de referéncia e os cenérios
propostos pelo CSTEP projetando-os para o Golfo da Biscaia para identificar os problemas, as questdes e as
propostas em falta neles contidos para melhor os adaptar ao Golfo da Biscaia e submeter as nossas
recomendag¢bes ao grupo de trabalho. Nos termos de referéncia, a Comissdo solicita ao CSTEP a
implementacdo de um estudo de impacto para avaliar as consequéncias bioldgicas, econdmicas e sociais
das diferentes opg¢Ges propostas integrando a obrigacdo de desembarque.
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Observa-se que sdo fortemente focados na gestdo do recurso, e que sado reduzidos a Unica finalidade
de poder propor um plano plurianual, cujo ambito e conteddo seriam semelhantes aos propostos para o Mar
Baltico. A totalidade dos stocks demersais sdo considerados o que é um ponto positivo. Nota-se que o
pensamento econémico parece pouco presente. De fato, parece principalmente solicitado ao CSTEP de nado
perder de vista a minimizacdo dos impactos econdémicos negativos da obrigagdo de desembarque no contexto
das pescarias mistas. Por fim, é também solicitado identificar os indicadores mais precisos (bioldgicos,
econdmicos, ambientais e sociais) para este plano plurianual. Além disso, que seja nos termos de referéncia ou
no plano Baltico, observa-se que a Comissdo toma a decisdo de uma gestdo através' dos intervalos de
mortalidade e que ndo pretende realizar uma reflexdo sobre a inclusdo da regra de exploracdo nos planos
plurianuais, de acordo com as recomendacdes da Task Force.

3. Analise técnica dos trabalhos em curso

Um dos primeiros pontos de partida nos trabalhos da Comissdo que vamos analisar é o plano
plurianual para o Mar Bdltico. Este contém poucas medidas de gestdo. Resuma-se a propor intervalos Fmsy
para as principais espécies e niveis minimos de biomassa reprodutora. Na sequéncia desta primeira proposta
de plano plurianual, a Comissdo implementou trabalhos paraa criagdo-de um plano plurianual para o Mar do
Norte. Estes trabalhos sdo a continuagdo dos trabalhos do plano Baltico. Os termos de referéncia para o grupo
de trabalho do CSTEP articulam-se em torno de quatro grandes questoes :

® Quais sdo as consequéncias de alcance da-mortalidade por pesca Fmsy no intervalo, até 2016 e
até 2020, com uma atengdo .particular para alguns stocks (i.e. bacalhau, arinca, badejo,
escamudo, solha, linguado e lagosta)?

® Para os stocks que estdo abaixo. do Bpa, quais sdo as consequéncias para as possibilidades de pesca
nas pescarias mistas se 0s stocks sdo reconstituidos a um SSB superior a Bpa em i) 5 anos ou ii) 10
anos? A Comissao acrescentou consideragdes sobre o Mar do Norte : sabendo que o stock de bacalhau
esta proximo da Blim, a reconstituicdo deste stock serd provavelmente o que vai determinar o [n].

® Sera que os/stocks.acessoérios das pescarias estruturantes serdo suficientemente protegidos
pelas medidas de gestao de alcance do Fmsy para as espécies que definem estas pescarias ou
medidas de conservacdo sdo necessarias para um ou varios stocks ? Os stocks que requerem
medidas de conservagdao complementares sdo identificaveis ?

¢ Com base na resposta a pergunta anterior, quais seriam as vantagens e os inconvenientes ao
agrupamento dos stocks de capturas acessérias num TAC « outras espécies » ? Existem stocks de

capturas acessorias que necessitam de conservar um TAC individual ?

A fim de avaliar estas questdes, o CSTEP identificou quatro cendrios diferentes que permitem
sobretudo responder ao primeiro ponto dos termos de referéncia do Mar do Norte, no ambito do estudo de
impacto do alcance do RMD em 2016 e 2020. A priori, estes cendrios propostos pelo CSTEP serdo comuns a
todos os grupos de trabalho sobre os planos plurianuais independentemente da bacia maritima. Todos esses
cenarios sdo construidos em torno de intervalos de Fmsy. Estes intervalos permitem uma maior flexibilidade
em termos de fixacdo da mortalidade por pesca (F) e, portanto, sobre as possibilidades de pesca. Os quatro
cenarios sdo agrupados em 2 cenarios de base com um alcance do MSY em 2016 e em 2020. Esses 2 cenarios
constituem extremos. Um teste o impacto do alcance do MSY em 2016 com o valor inferior do intervalo de
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Fmsy como mortalidade de gestdo, o outro considera o valor mais alto para um alcance em 2020. Estes 2
cenarios permitem conter todo o campo das possibilidades em termos de F.

Os outros 2 cendrios integram os cenarios de base e um ambito multiespecifico através de «uma
reconciliacdo ». Este sistema permite uma gestdo dos stocks com sempre a mesma diminuicdo da F para todos
os stocks. No primeiro caso, o « novo cdlculo » da F de gestdo para cada stock faz-se da forma seguinte :
Calcula-se a mais pequena diminui¢do de F entre todos os stocks para alcangar o MSY em relagdo a Fatual. Esta
mais pequena diminui¢do é em seguida aplicada as F de todos os stocks concernidos. No ultimo cenario, a F de
gestdo é aplicada considerando a maior diminui¢do. Esta forma de ter em conta o cardter multiespecifico das
capturas na gestdo permite gerir todos os stocks de acordo com uma mesma tendéncia para evitar grandes
disparidades nas evolugbes de F. Grandes desvios de F podem resultar em fortes variagdes das possibilidades
de pesca, o que poderia ser prejudicial no ambito das pescarias mistas. Uma gestdao « em paralelo », para os
stocks relativos as pescarias mistas, permitird implementar melhor a obrigacdo de desembarque.

Este sistema de « enquadramento » e de convergéncia das mortalidades para integrar o multiespecifico na
gestdo é positivo. Contudo, o mecanismo sé é testado considerando uma diminuicdo da mortalidade em
relacdo a atual. Mas, seria interessante considerar um espetro mais amplo de cenarios no campo das
possibilidades. Por exemplo, qual seria a gestdo implementada se se observar um possivel aumento da
mortalidade devido a uma melhoria na condi¢cdo de um stock ? Cendrios tendo como F de partida a F maxima
do intervalo para em seguida diminui-la ndo poderiam‘ser considerados ?

Ap0Os andlise dos termos de referéncia do Mar do ' Norte e o estudo dos cendrios propostos, questdes
de ordem metodoldgica colocam-se. Os cenarios propostos sdo parte da resposta aos termos de referéncia Mar
do Norte. Estes termos de referéncia e estes cendrios s6 consideram a gestdo através dos intervalos Fmsy. A
avaliacdo do impacto da gestdo dos'stocks apenas com esta ferramenta ndo é aceitavel. Apesar de permitir
limitar as mortalidades e as possibilidades de pesca, a visibilidade sobre o longo prazo para o setor ndo esta
garantida. Por outro lado, uma abordagem mais global, que analisa ao mesmo tempo as medidas de gestdo
(medidas técnicas...) inscrevendo-se no ambito da implementa¢do do plano, seria desejavel nos trabalhos
futuros do CSTEP. De fato, de acordo com os artigos 9 e 10 da PCP, um plano plurianual deve ser baseado em
pareceres cientificos, técnicos e econdémicos, e conter objetivos, objetivos orientados quantificdveis com
calenddrios precisos, niveis de referéncia de conservacdo e medidas de salvaguarda. Além disso, a incidéncia
econdmica e social provavel das medidas a incluir nos planos plurianuais deve ser considerada antes da
respetiva integragdo. Alguns destes pontos ndao aparecem claramente nos trabalhos solicitados ao CSTEP para o
plano plurianual do Mar do Norte. Assim, os trabalhos deveriam analisar as interagdes técnicas entre as
pescarias, as interacdes entre os stocks através da composicdo das capturas, avaliar o impacto de tais cendrios
sobre as possibilidades de pesca e ter em conta as consideragGes econdmicas e sociais e as capacidades de
pesca para absorver os choques gerados pelos diferentes cendrios propostos pelo CSTEP. A Comissdo prop&e
algumas medidas de gestdo, que nos parece util tentar completar precisando que ndo sdo exaustivas.

¢ Devemos defender a realizagcdo de trabalhos mais ambiciosos sobre as possibilidades de pesca neste
contexto ?

* Quais sdo os stocks para os quais seria desejavel dispor de uma gestdo plurianual das possibilidades de
pesca? Com que mecanismos para os stocks DLS ?

* Que atuais medidas de gestdo podem ser avaliadas?
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e Atitulo de exemplo, a gestdo proposta nos termos de referéncia Mar do Norte é apenas considerada
através dos intervalos de mortalidade e ndo é abordada do ponto de vista esfor¢co ou capacidade.
Devemos invocar tais medidas de gestdo? Em caso afirmativo, quais ?

e Tendo em conta a proposta de um TAC « outras espécies » nos termos de referéncia Mar do Norte,
pode-se considerar reflexdes sobre a pertinéncia de algumas unidades de gestdo. Para o peixe-porco
por exemplo, este possui um TAC para as zonas CIEM VI, VIl e VIIl. No entanto, observa-se que as
capturas na zona VIl sdo baixas. Por que ndo remover esta zona da gestdo ?

* Hainteresse um agrupar algumas espécies num unico TAC ?

¢ A questdo daremocdo de alguns TAC poderia também ser considerada...

* A medida « TAC outras espécies » é apenas uma das opg¢Oes a considerar para enquadrar a
implementacdo da obrigacdo de desembarque. O artigo 16.2 da PCP estabelece que quando um stock
é abrangido pela obrigacdo de desembarque, as possibilidades de pesca serdo definidas tendo em
conta ndo os desembarques mas as capturas dado que as devolugGes ja ndo serdo autorizadas. Seria
pertinente propor que a implementacao deste artigo seja apreciada durante este grupo de trabalho ?

4. Abordagem do CCR para a prefiguracao de um plano plurianual
a. Objetivos gerais

Um plano plurianual permite dissipar as incertezas para o setor e deve impedir que fatores de curto
prazo influenciem a tomada de decisdo. A estabilidade e a visibilidade sobre o longo prazo fazem desta
ferramenta um ponto forte para todas as partes interessadas. Além disso, deve permitir alcangar os objetivos
biolégicos e ambientais da PCP. Além dos. objetivos politicos ja estabelecidos, seria desejavel que esta
ferramenta permitisse responder a necessidades expressas pelas partes interessadas. Os objetivos de um
plano plurianual tém dois niveis. Os/objetivos. «politicos», aqueles fixados pela PCP, que um plano plurianual
deve respeitar e os objetivos pretendidos pelas partes interessadas.

Através das discussOes que tivemos até agora, parece que os principais objetivos que devemos
estabelecer para os planos plurianuais sdo 1/ uma estabilidade e visibilidade sobre o longo prazo das
possibilidades de pesca e 2/ acompanhar da melhor forma a obrigacdo de desembarque. E obviamente
necessario discutir esses objetivos para os consolidar.

Neste paragrafo, vamos apresentar as nossas linhas de orientagdo para o desenvolvimento de um
plano plurianual. Num primeiro tempo, as bases do plano plurianual sdo as seguintes : a divisdo geogréfica é
Golfo da Biscaia e aguas ibéricas e todos os stocks sdo considerados. As medidas propostas para cada stock vao
declinar-se em fungdo dos pareceres cientificos disponiveis : Os stocks que dispGem de uma avaliagcdo analitica
e os outros stocks classificados em DLS, tendo em conta as competéncias de cada um. As espécies pelagicas
ndo serdo a priori consideradas. Para a pescada do norte por exemplo, uma consulta do CCR AOS sera
provavelmente necessaria. Por outro lado, o futuro plano plurianual deverd propor medidas para facilitar a
implementacdo da obrigacdo de desembarque. As pescarias concernidas por este plano plurianual sendo
mistas, uma abordagem multiespecifica da gestdo é necessaria. Podera ser efetuada através do mecanismo de
« reconciliacdo » proposto pelo CSTEP ou de outros mecanismos nele inspirados. Antes de criar, propor novas
medidas de gestdo, é finalmente necessario efetuar uma revisdo das medidas atuais a fim de avaliar a sua
eficacia e saber se queremos conserva-las, elimina-las ou modifica-las. Parece particularmente util ligar no seio
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de uma analise global todos os elementos que devem vir a fazer parte do plano de gestdo, sem ter em conta o
tipo de ferramentas legislativas que serdo os vetores.

b. Prefiguracdo das medidas de gestdo
i. Apreciagdo e andlise do existente

Nesta parte, efetuamos uma resumo das principais medidas de gestdo atuais relativas aos principais
stocks a fim de serem examinadas pelas partes interessadas para avaliar a sua eficacia e saber se é preferivel
conserva-las, elimina-las ou modifica-las. Para a solha Vlllab, a gestdo articula-se em torno .de um plano
plurianual apoiado e proposto pelo CCR Sul, uma licenga de pesca especial, um regime de‘paragem bioldgica, as
medidas técnicas relativas a este stock e as medidas sobre os tamanhos minimos. Para a pescada do norte, a
gestdo atual articula-se em torno das medidas de reconstituigdo do stock (caixa da pescada), medidas técnicas
e medidas sobre os tamanhos minimos. Tal como acontece com a solha, devemos examinar esta gestdo e
propor medidas que convém melhorar. Para o lagostim Vlllab, a gestdo_ atual articula-se essencialmente em
torno de medidas de gestdo nacionais, e por falta de uma avaliagdo analitica, algumas propostas ndo poderdo
ser realizadas. Um regime de esforco esta implementado para as dguas ibéricas, para os stocks da pescada do
sul e do lagostim IXa. Os regimes de esforco fazem parte das questdes que deverdo ser abordadas do ponto de
vista da gestdo dos stocks outro que a mortalidade por pesca: A gestdao dos stocks ndo parece ser abordada do
ponto de vista esfor¢co ou capacidade nos trabalhos da Comissdo. Nas medidas existentes, a avaliagcdo da
pertinéncia de alguns TAC, zonas de fecho, ... poderia ser estudada pelas partes interessadas. Esta analise do
existente tem por objetivo colocar em perspetiva a gestdo atual para melhora-la.

ii. Novas medidas de.gestéo

Como referido anteriormente, a Comissdo Europeia orienta-se para uma gestdo dos stocks com
intervalos de Fmsy. A mortalidade por pesca ndo tendo uma relagdo linear com as possibilidades de pesca,
parece-nos importante que a.gestdo ndo seja abordada unicamente com este dispositivo. Por conseguinte, é
necessario decidir mecanismos complementares a serem testados (regra de exploragdo, limitagdo do valor do
TAC). Relembramos que uma regra de exploragdo é um mecanismo que permite condicionar a biomassa com as
possibilidades de pesca.

ApOs isso, varias medidas de gestdo poderdo ser analisadas pelas partes interessadas a fim de as
esclarecer e incluir no futuro plano plurianual. Estas medidas ndo sdo exaustivas e podem ser cumulativas. As
propostas seguintes destinam-se a incentivar a reflexdo e o posicionamento de cada um para construir um
plano plurianual tdo completo quanto possivel. As medidas de gestdo que poderiam ser consideradas para gerir
os stocks sdo as seguintes :

* Osintervalos de F apenas.

* Osintervalos de F e uma regra de exploragdo (medidas que regem as varia¢des de possibilidades).

* Osintervalos de F e de medidas especificas tais como medidas de salvaguarda biolégica, econémica ou
social. Isso quer dizer que iria definir limites econdmicos, por exemplo, além do qual a viabilidade esta
ameacada e que iria forgar a variacdo das possibilidades de pesca em percentagem. Outros tipos de
mecanismos podem ser imaginados como mecanismos de incentivos para melhorar a seletividade ou
diminuir a mortalidade. Se de um ano para o outro observa-se uma melhoria da seletividade, uma
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diminuicdo das devolugdes ou da mortalidade para determinadas pescarias, pode-se imaginar que
uma parte da quota lhes seja reatribuida.

* Intervalos de F e o mecanismo de reconciliagdo.

* Intervalos de F e 0 mecanismo de reconciliagdo, mas em vez de « recalcular » a F de gestdo a partir da
diferenca mais pequena de F observada para todos os stocks, pode-se propor um mecanismo de
bdnus/malus. Ou seja que os F seriam recalculados em fungdo do impacto/dependéncia que uma
pescaria tem sobre o stock concernido.

* Osintervalos de TAC.

* Os intervalos de TAC e mecanismos de controlos para limitar as variagdes interanuais das
possibilidades.

* Medidas de gestdo tendo como ponto de partida consideragSes econdmicas e sociais. Um limite
econdmico minimo (a definir) permitiria definir um valor minimo de TAC garantido. Tais propostas
devem ser acompanhadas de medidas de salvaguarda mas podem ser'consideradas.

A titulo de exemplo e para ilustrar as propostas anteriores, podemos analisar o .caso da solha Vlllab. Se as
partes interessadas consideram que o plano de gestdo atual e que a.regra de exploragdo « TAC constante » sdo
adequadas, seria suficiente assegurar-se de que estas medidas permitem a mortalidade por pesca induzida de
estar no intervalo Fmsy para inseri-las no plano plurianual. Este.caso particular corresponde a segunda
proposta acima. Um outro tipo de medida poderia ser a de solicitar uma manutencdo da situacdo atual para
todos os stocks se esta permitisse respeitar os objetivos da 'PCP. Para muitos stocks, (Pescada do norte,
pescada do sul..) a fixagdo de um TAC constante sobre o longo prazo que permite uma diminuicdo da
mortalidade por pesca garantindo ao mesmo tempo as possibilidades de pesca poderia ser uma boa opgao.

Todas as medidas apresentadas acima dizem respeito a gestdo monoespecifica além de medidas que
incluem o mecanismo de reconciliagdo. Para.as pescarias mistas e devido a implementacdo da obrigacdo de
desembarque, a gestdo multiespecifica é primordial. Por isso é importante considerar as interagdes técnicas
observadas entre os stocks por meio das composi¢cdes das capturas. Para isso, propomos fazé-lo a partir do
mecanismo de « reconciliacdo » tal como enunciado nos cendrios propostos pelo CSTEP. No entanto, parece
importante efetuar distingdes.em fun¢do do impacto das pescarias sobre os varios stocks. A titulo de exemplo,
uma diminuicdo do TAC da pescada ndo deve ter o mesmo impacto sobre os navios de pesca com rede dirigida
a solha que sobre as pescarias dirigidas a pescada. As pescarias dirigidas a pescada sdo mais concernidas mas
também mais responsaveis. Uma dose de proporcionalidade parece assim necessaria.

Além disso, ao contrario do Mar do Norte, a maioria dos stocks explorados nas aguas ocidentais
austrais sao classificados em « data limited stock » (DLS). Esta particularidade deve a priori ser integrada no
desenvolvimento de cendrios de gestdo tendo em consideragao:

* Frotas orientadas para stocks DLS ;

* Stocks avaliados analiticamente podem ser orientados ou capturados acessoriamente por outras
frotas ;

* Frotas orientadas para espécies nao geridas por um TAC.

Para além das medidas relacionadas com a gestdo especifica de determinados stocks, o quadro regulamentar
atual assegura uma gestdo das capacidades e dos esfor¢cos por zona biogeografica que convém incluir na
perspetiva do desenvolvimento do plano plurianual.
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iii. Medidas de gestdo em fungdo do acompanhamento cientifico

As medidas apresentadas anteriormente ndo poderdo ser aplicadas a todos os stocks. De fato, os
intervalos de Fmsy estardo disponiveis para os stocks avaliados analiticamente num primeiro tempo. A maioria
dos stocks que nos dizem respeito estdo classificados em DLS e nem sempre poderdo beneficiar de uma
avaliacdo cientifica para determinar estes intervalos. Outras abordagens devem ser conduzidas para estes
stocks. Entre os stocks DLS, é necessdrio diferenciar os stocks DLS com uma tendéncia e os outros. Os stocks
que dispdem de uma tendéncia mas de nenhuma avaliagdo analitica sdo pouco ou ndo abordados em termos
de projegdo de longo prazo. E claro que as avaliagdes sdo complicadas mas por que nio’interrogar o CIEM
sobre o valor de « precaucdo » da gestdo atual. A ideia poderia ser, por exemplo, solicitar o CIEM para saber se
os niveis de exploragdo em curso permitiriam a curto prazo respeitar o objetivo MSY. Se este for o caso,
poderiamos implementar medidas dizendo que continuamos na dire¢cdo atual para estes stocks a fim de
garantir uma visibilidade para o setor. Mecanismos de incentivo ou tipo bdnus/malus podem ser analisadas em
funcdo da evolugdo dos indices de abundancia, ou de melhoria constatada em matéria de seletividade. A
fixacdo das possibilidades de pesca poderia finalmente ter em conta a evolu¢do dos CPUE, caso os novos
mecanismos financeiros possam permitir um verdadeiro acompanhamento. Para os stocks DLS que ndo tém
uma tendéncia bioldgica, as possibilidades poderiam também ser fixadas de acordo com especialistas ou a
partir das médias das possibilidades de pesca dos anos_.anteriores, se essas respeitam a abordagem de
precaugao.

5. Conclusdes / Recomendacdes

Para concluir, parece que estamos a caminhar para propostas de planos plurianuais muito gerais. Um plano
geral permite ter alguma flexibilidade mas ndo.deve excluir a possibilidade de introduzir desde ja medidas mais
precisas, se for necessario ou pertinente. Apds o inicio dos trabalhos da Comissdao, permanecem questdes e
poderia ser util esclarecé-las.com vista o grupo de trabalho do CSTEP para os planos plurianuais das aguas

ocidentais do més de maio.

De fato, os cenarios propostos pelo CSTEP sdo uma primeira pista de reflexdo mas ndo devem constituir a Unica
pista. As questdes relativas aos stocks DLS e as capturas acessorias sdo primordiais para o Golfo. Como serdo
tratados esses stocks e de que forma isto se traduzird na gestdo ? Qual serd a definicio de « captura
acessoria » no contexto do Golfo ? Todos os stocks do Golfo da Biscaia sendo pelo menos uma vez o alvo de
uma pescaria, a nogao de capturas acessdrias e por consequéncia a medida de gestdo proposta (TAC « outras

espécies ») para geri-las ndo parece adequada.

Além disso, se os termos de referéncia para o Mar do Norte estdo a ser semelhantes aos do Golfo da Biscaia, o
CCR Sul recomenda que uma abordagem global seja implementada e ndo apenas cendrios de alcance do MSY.
Um estudo centrado no recurso parece simplista. Reflexdes de viabilidade econdmica e social devem ser
conduzidas em complemento. Da mesma forma, se os cendrios testados limitam-se aos quatro identificados
pelo CSTEP, o CCR Sul considera que sdo satisfatérios, na 6tica do alcance dos objetivos politicos, mas outros
cenarios mais intermedidrios devem ser testados. O CCR Sul recomenda que reflexdes sobre regras de
exploragdo sejam consideradas a fim de confronta-las com cenérios baseados em intervalos de mortalidade.
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O CCR Sul relembra que os pareceres cientificos do CSTEP ndo devem ser considerados como pareceres de
gestdo, mas como a avaliagdo de um numero limitado de cenarios de gestdo, que ndo sdo suficientes para
esclarecer o conjunto das arbitragens concebiveis. A abordagem multiespecifica prevista nos cendrios através
do mecanismo de « reconciliagdo » é um ponto positivo. Esta gestdo em conjunto dos stocks permitird sem
duvida as pescarias mistas uma implementacdo facilitada da obrigacdo de desembarque. Este mecanismo
poderia contudo ser analisado ndo aplicando a mesma diminui¢cdo da mortalidade a todas as<pescarias, mas
uma diminui¢do dependendo das intera¢des técnicas. Além disso, o CCR Sul recomenda que‘o impacto de tal
mecanismo sobre a gestao seja testado no ambito de um aumento possivel da mortalidade por pesca caso uma
melhoria do estado do stock seja observada. Finalmente, no ambito das avaliagdes de impacto dos cenarios,
parece interessante testar medidas de incentivos para os pescadores caso um aumento da seletividade /indices
de abundéncia/biomassa, uma diminuicdo da mortalidade seja observada.

Além disso, o CCR Sul interroga-se quanto a uma gestdo dos stocks porfintervalos de mortalidade sem
nenhuma outra medida complementar. Os planos plurianuais tém por objetivo primeiro uma gestdo sobre o
longo prazo. Na auséncia de tais medidas (regra de exploragdo, medidas de salvaguarda econémica e/ou social,
medidas de limitacdo da variagdo das possibilidades de pesca...), é provavel que o ganho esperado em matéria
de visibilidade sobre as possibilidades de pesca seja reduzido ou @ausente. Em trabalhos futuros a realizar pelo
CSTEP, o CCR Sul pede que as reflexdes realizadas sejam .o mais possivel traduzidas em termos de
possibilidades de pesca.

Finalmente, é relembrado as partes interessadas que as suas reflexdes, participacdo, posicionamento sdo
essenciais no seio destes trabalhos de colaboragao para desenvolver um plano plurianual. De fato, a mais-valia
que podem proporcionar sé pode favorecer.o avango do projeto e determinar o posicionamento do CCR Sul
através das opinides de especialistas.

6. Sintese
A sintese seguinte, que exige confirmacdo das partes interessadas, tem por objetivo apresentar os grandes

eixos de reflexdo e de trabalho do CCR Sul e suas recomendac¢des para realizar a prefiguragdo de um plano
plurianual.

Associagao estreita dos CC R com os trabalhos do CSTEP e da DG MARE

Necessidade de uma abordagem metodoldgica global

Plano plurianual mais estruturante que o plano Baltico

Integracdo de reflexdes em modelos de viabilidade econdémica e social

Tomada em considera¢do de um espetro mais amplo de cendrios

Ultrapassagem de apenas uma avaliacdo da gestdo através de intervalos de mortalidade
Integracdo de regras de exploragdo no seio da analise para melhor avaliar os impactos dos cenarios

SN N N N NN

Conversdo das opg¢bes testadas e respetivas consequéncias tanto quanto possivel em termos de
possibilidade de pesca
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7. Anexos
a. Estrutura geral dos « novos planos plurianuais » que parecem ser propostos pela Comissdo
Europeia (CE)

Exemplo : a estrutura do plano plurianual mar Baltico

Capitulo | : Stocks concernidos e definicao

Capitulo Il : Objetivos e alvos : Alcance do RMD para os principais stocks [nenhuma regra de célculo do TAC mas
alvos de mortalidade por pesca F exprimidos por um intervalo a alcangar até 2015] e assegurar a conservagao,

em ligagdo com a abordagem de precaugdo, de um certo nimero de stocks considerados acessorios e listados ;

Capitulo Il : Pontos de referéncia de conservagdo : limite de biomassa‘minima para os principais stocks (Bpa).
Se a biomassa dos stocks desce abaixo desses limites, medidas de emergéncia podem ser tomadas pela CE de
acordo com o artigo 12 da PCP e as possibilidades de pesca podem.ser fixadas em niveis de F inferiores aos
intervalos RMD propostos.

Capitulo IV : Medidas de conservagdo para as espécies acessorias : Em caso de « ameaga » sobre esses stocks,
identificada pelos cientistas, a CE pode, por atos delegados, adotar medidas de conserva¢do. Os EM no quadro
da regionalizagcdo podem também fazer propostas (num prazo determinado no capitulo VII: apds este prazo a

CE assume a responsabilidade).

Capitulo V : Permite introduzir medidas para a implementacdo da obriga¢do de desembarque (MOOD).
Capitulo VI : Medidas técnicas (MT) : A CE pode tomar MT através de atos delegados. Os EM no ambito da
regionalizacdo podem também efetuar propostas (num prazo determinado : apds este prazo, a CE assume a

responsabilidade).

Capitulo VIII : Medidas de controlo.
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