Consulta publica sobre a avaliacao do Regulamento
Controlo das Pescas

Os campos assinalados com um asterisco (*) sdo de preenchimento
obrigatdrio.

Introducéao

O Regulamento (CE) n.% 1224/2009 sobre o controlo das pescas (a seguir designado «Regulamento
Controlo das Pescas») estabelece sistemas de controlo da Unido para assegurar o cumprimento das
regras da Politica Comum das Pescas. O Regulamento Controlo das Pescas, que entrou em vigor
em 1 de janeiro de 2010, introduz altera¢des importantes em relagéo ao sistema anterior, a fim de
resolver os principais problemas detetados em matéria de cumprimento das regras da Politica
Comum das Pescas.

Para mais informagdes sobre o Regulamento Controlo das Pescas, consulte:

http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/control/index_pt.htm

A presente consulta publica pretende contribuir para a avaliagdo do Regulamento Controlo das
Pescas e, nomeadamente, do seu impacto na Politica Comum das Pescas cinco anos apés a sua
entrada em vigor.

A avaliacdo abordard uma série de aspetos diferentes, analisando, designadamente, se os objetivos
do Regulamento Controlo das Pescas foram ou ndo alcancados e se os requisitos previstos no
mesmo séo eficazes e adequados a consecugao dos objetivos da Politica Comum das Pescas.

Esta consulta publica, que constitui uma parte importante do processo de avaliagao, visa recolher as
opinides dos cidadaos e das partes interessadas sobre os temas tratados na avaliacao e sera
complementada por uma consulta especifica dirigida as principais partes interessadas.

O questionario comega com uma pequena secc¢ao de identificacdo dos inquiridos, seguida de uma
série de perguntas sobre o Regulamento Controlo das Pescas. As trés Gltimas perguntas sao
abertas, permitindo aos inquiridos desenvolver os seus pontos de vista. As perguntas estao
estruturadas em torno dos seguintes temas:


http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/control/index_en.htm

®  Promocao de condi¢des equitativas

® Desenvolvimento de uma cultura de cumprimento e de respeito das regras da Politica Comum
das Pescas

® Novos instrumentos da Comissao para assegurar a aplicagdo da Politica Comum das Pescas
pelos Estados-Membros

® Simplificacédo e redugdo dos encargos administrativos

Outros

Os inquiridos ndo sao obrigados a responder a todas perguntas, podendo escolher as mais
relevantes em fung¢d@o dos seus interesses ou contexto. No entanto, incentivamo-lo a responder a um
maior nimero possivel de perguntas para que possamos dispor de elementos suficientes para a
avaliacdo do Regulamento Controlo das Pescas.

N&ao devera precisar de mais de 30 minutos para responder a todas as perguntas.

Se considerar que existem questdes importantes que ndo sdo abordadas no questionario, envie-as
por correio eletronico para:

MARE-FISHERIES-CONTROL@ec.europa.eu

Dados pessoais

*1. Esta a responder ao questionario na qualidade de:
(selecione a categoria que o representa melhor)

Cidadao

Pescador/Aquicultor
Associacado/Organizacido de pesca/aquicultura
Retalhista

Associacao/Organizacao de retalhistas
Associacao/Organizacdo de consumidores
Autoridade nacional

Administracao regional ou local
Universitario/cientista/investigador
Organizacao nao governamental (ONG)
Instituicao europeia

Organismo internacional

Outra



Especifique:

Contacto

*Nome completo:

+0Organizacao representada:

*Endereco eletrénico:

*2. Qual é o seu pais?

AT - Austria

BE - Bélgica

BG - Bulgaria
CY - Chipre

CZ - Republica Checa
DE - Alemanha
DK - Dinamarca
EE - Esténia

EL - Grécia

ES - Espanha

FI - Finlandia

FR - Franca

HR — Croécia

HU - Hungria

IE - Irlanda

IT - ltalia

LT - Lituania

LU - Luxemburgo
LV - Letonia

MT - Malta

NL - Paises Baixos
PL - Polénia

PT - Portugal

RO — Roménia
SE - Suécia

SL - Eslovénia
SK - Eslovaquia
UK - Reino Unido
Outro



Especifique:

3. Se representa uma empresa, quantos trabalhadores tem essa empresa?

mais de 250 trabalhadores (grande empresa)

mais de 50 e menos de 250 trabalhadores (empresa média)
mais de 10 e menos de 50 trabalhadores (pequena empresa)
menos de 10 trabalhadores (microempresa)

4. Se representa uma associagao/organiza¢ao, quantos membros tem essa associa¢ao/organizacao?

Por motivos de transparéncia, as organizagdes que desejem fazer observagdes no contexto de
consultas publicas devem facultar a Comissao e ao publico em geral informagdes sobre os
interesses que representam inscrevendo-se no Registo de Transparéncia e subscrevendo o
respetivo cédigo de conduta. Se uma organizagao decidir ndo facultar este tipo de informacdes, a
sua contribuicdo sera incluida nas respostas enviadas a titulo individual [ver regras aplicaveis as
consultas [COM(2002) 704], orientagdes do Programa «Legislar melhor» (SWD(2015)111 final) e
Comunicagéao sobre 0 seguimento do Livro verde «Iniciativa Europeia em matéria de Transparéncia»
(COM(2007)127)].

As organizacgdes registadas devem indicar no questionério em linha o respetivo nimero de
identificagdo no Registo de Transparéncia. A sua resposta sera entdo considerada representativa da
opinido da organizacao.

Se a sua organizagado ndo estiver registada, tem a oportunidade de se registar agora. Em seguida,
pode voltar a esta pagina para continuar a responder ao questionario e apresentar a sua contribuigdo

na qualidade de organizacao registada.

E importante ler a declaracdo de privacidade especifica que figura em anexo ao antncio da presente
consulta para ficar a saber como serao utilizados 0s seus dados pessoais € a sua contribuigao.

As organizagdes registadas devem indicar aqui o niumero de identificagéo do registo:



5. Escolha uma das seguintes opgdes relativamente a utilizagao da sua contribui¢ao:
[Nota: independentemente da opgéo escolhida, as respostas podem ser objeto de um pedido de
acesso do publico a documentos ao abrigo do Regulamento (CE) n.2 1049/2001]

A minha/nossa contribuigéo

pode ser publicada diretamente com os meus dados pessoais/a informacao sobre a minha
organizagao (Aceito a publicagcao na integra ou de parte das informagdes contidas na minha
resposta, incluindo o0 meu nome/nome da minha organizacao, e declaro que nada na minha
resposta é ilegal nem viola os direitos de terceiros de forma a impedir a sua publicacdo.)

pode ser publicada diretamente desde que a minha identidade/identidade da minha
organizagao permanega anénima (Aceito a publicacdo na integra ou de parte das informagbes
contidas na minha resposta, incluindo citagdes ou opinides por mim expressas, desde que
sejam mantidas anénimas. Declaro que nada na minha resposta é ilegal nem viola os direitos de
terceiros de forma a impedir a sua publicagéo.)

nao pode ser publicada diretamente, mas pode ser incluida nos dados estatisticos (Estou
consciente de que, embora a minha contribuicdo n&o seja publicada diretamente, as minhas
respostas tornadas anénimas poderédo ser incluidas em dados estatisticos publicados, por
exemplo, para exemplificar tendéncias gerais na resposta a presente consulta.)

*6. Por Ultimo, se necessario, os servigos da Comissdo podem contacta-lo para solicitar elementos
adicionais acerca das informacdes enviadas?

Sim
Nao

Promocéao de condi¢bes equitativas

O conceito de «condigdes equitativas» remete para a igualdade de tratamento e a concorréncia leal
entre pessoas que trabalham no mesmo mercado e pressupde o estabelecimento de um conjunto de
regras e de mecanismos de execucao e de controlo harmonizados. Neste contexto, esté relacionado
com criticas ao anterior regime de controlo das pescas, segundo as quais a aplicacdo das regras da
Politica Comum das Pescas e o respetivo controlo diferiam significativamente de Estado-Membro
para Estado-Membro, criando disparidades e desigualdades entre os varios atores.

7. A adogéo de uma abordagem global e integrada do controlo das pescas («da rede ao prato»)
contribuiu para uma maior igualdade das condi¢des nos diferentes Estados-Membros?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas parcialmente
Nao

Sem opinido



8. O recurso a procedimentos normalizados de controlo das pescas permitiu colocar todos os
Estados-Membros em pé de igualdade para controlar os seus pescadores?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas parcialmente

Nao

Sem opiniao

9. O papel da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (AECP) no desenvolvimento de metodologias
e de material de formagdo para as inspecdes das pescas contribuiu para uma maior homogeneidade
do controlo das pescas nos diferentes Estados-Membros?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas parcialmente
Nao

Sem opinido

10. A utilizagdo do sistema de localizagcao de navios por satélite (VMS), do sistema de identificacao
automatica (AIS) e do sistema de teledetecdo de navios (VDS) melhorou a monitorizagdo das
operacgdes dos navios?

Sim, consideravelmente

Sim, mas apenas parcialmente
Nao

Sem opinido

11. A certificagdo e a verificagdo da poténcia dos motores permitiu uma redugdo significativa dos
esforgos de pesca?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas em pequena medida
Nao

Sem opinido

12. O Regulamento Controlo das Pescas obrigou a utilizagcao de tecnologias modernas. Qual é a sua
opinido sobre o impacto da utilizagdo de um sistema eletrénico para o registo e o intercAmbio de
dados?

Indique em que medida concorda ou discorda das seguintes afirmagodes:



Discordo
totalmente

A utilizacdo do sistema
eletrénico de notificacdo (ERS)
aumentou

a qualidade geral dos dados
recolhidos (homeadamente em
termos de exaustividade e
coeréncia)

O VMS, 0 AlISe 0 VDS
permitem cruzar os dados de
atividades de pesca,
melhorando assim a fiabilidade
dos dados recolhidos

A répida apresentagéo dos
dados das capturas permite um
planeamento mais eficiente e
eficaz das inspecodes

Gragas ao sistema de validagao,
os dados sobre as capturas sao
mais fiaveis, completos e
coerentes

O sistema eletrénico para o
registo e o intercdmbio de dados
facilita a comunicacéo entre os
Estados-Membros

O sistema eletrénico para o
registo e o intercambio de dados
facilita a cooperagéao e a
coordenacao de atividades entre
os Estados-Membros

O sistema eletrénico para o
registo e o intercambio de dados
facilita a comunicacgao entre os
Estados-Membros e a Comisséao

O sistema eletrénico para o
registo e o intercambio dos
dados é uma medida com boa
relagdo custo-eficacia para a
gestao do regime de controlo

Discordo

Concordo

Concordo
totalmente

Sem
opinido



13. No que se refere a aplicacao de planos plurianuais, 0s programas nacionais de controlo permitem
uma definicao eficaz de prioridades em matéria de medidas de controlo?

Sim, consideravelmente

Sim, mas apenas em pequena medida
Nao

Sem opinido



14. O atual regime de controlo das pescas cobre a totalidade da cadeia de producao e de
comercializacao, tornando possiveis um controlo coerente e abrangente e a rastreabilidade dos
produtos desde a fase de captura até a fase da venda a retalho («da rede ao prato»). Qual é a sua
opiniao sobre o sistema atualmente aplicado?

Indigue em que medida concorda ou discorda das seguintes afirmagoes:

Discordo ) Concordo Sem
Discordo Concordo L
totalmente totalmente opinido

As inspegbes no mar continuam
a ter uma grande importancia,
na medida em que permitem
detetar possiveis infragbes de
outro modo n&o detetaveis

A abordagem global da inspecao
no mar e em terra (no porto,
durante o transporte, nas
instalacoes de transformagéo e
no mercado) contribui para uma
melhor aplicagédo da Politica
Comum das Pescas

O sistema permite uma melhor
qualidade (exaustividade,
fiabilidade e coeréncia) dos
dados sobre as capturas
recolhidos pelas autoridades dos
Estados-Membros

O sistema integrado (diarios de
bordo, declaracdes de
desembarque, notas de venda,
documentos de transporte)
facilita a interoperabilidade dos
sistemas nacionais (p.ex.,
quando um produto é
desembarcado num pais e
vendido pela primeira vez
noutro)

O sistema contribui para
minimizar a fraude entre a fase
de captura e ade venda a
retalho



15. As disposicoes do Regulamento Controlo das Pescas sdo adequadas as especificidades da pesca
em pequena escala?
(escolha multipla)

Sim

Apenas parcialmente, dado que algumas sao dificilmente aplicaveis

Apenas parcialmente, dado que algumas nao séo aplicaveis

Nao

Sem opiniao

16. A flexibilidade e as derrogagdes previstas no Regulamento Controlo das Pescas para o segmento
da pesca em pequena escala da frota da UE comprometem a igualdade de condi¢des entre
pescarias/Estados-Membros?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas em pequena medida
Nao

Sem opinido

17. A pesca em pequena escala pode ter um impacto importante nos recursos haliéuticos. Considera
as medidas em vigor adequadas para atingir os objetivos da Politica Comum das Pescas?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas parcialmente
Nao

Sem opiniao

18. A pesca recreativa pode ter um impacto importante nos recursos haliéuticos. Atualmente, as
disposicdes especificas sobre a pesca recreativa sdo da competéncia dos Estados-Membros, com a
obrigagéo de recolher e comunicar dados sobre as capturas de unidades populacionais sujeitas a
planos de recuperacdo. Considera as medidas em vigor adequadas para atingir os objetivos da
Politica Comum das Pescas?

Sim

Nao, as disposicoes aplicaveis a pesca recreativa devem ser harmonizadas a nivel europeu

Sem opiniao

Desenvolvimento de uma cultura de cumprimento e de respeito das
regras da Politica Comum das Pescas

Todas as politicas e legislagdo tém como elemento central uma cultura de ética e de cumprimento.
As pescas foram criticadas em 2007 por ndo cumprirem na integra as regras da Politica Comum das
Pescas. Um dos objetivos do novo sistema de controlo das pescas era promover uma cultura de
cumprimento junto dos diferentes intervenientes no conjunto das atividades de pesca (captura,
transformacao, distribuicdo e comercializacao).

10



19. Considera que houve uma mudanca de atitude no setor das pescas no sentido de um melhor
cumprimento das regras da Politica Comum das Pescas desde a entrada em vigor do Regulamento
Controlo das Pescas?

(escolha multipla)

Sim, em grande medida por parte de todos os intervenientes

Sim, em especial por parte dos pescadores

Sim, em especial por parte do operadores do setor da venda a retalho
Sim, mas apenas parcialmente

Néo

Sem opinido

20. Na sua opiniao, a nova abordagem integrada do controlo das pescas teve um impacto positivo no
estado das unidades populacionais das pescarias da UE?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas em pequena medida
Nao

Sem opinido

21. Pensa que a gestao do risco melhora a eficacia do controlo das pescas?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas no que se refere ao controlo dos planos plurianuais
Sim, mas apenas em pequena medida

Sem opinido

22. Considera que os marcos de referéncia especificos de inspegao estabelecidos nos planos
plurianuais (enumerados no anexo | do Regulamento Controlo das Pescas) sdo adequados para um
controlo eficiente e eficaz das pescas?

Sim, em grande medida

Sim, mas poderiam ser mais ambiciosos

N&o, os marcos de referéncia especificos de inspegéo ndo sdao adequados para medir a
eficacia e a eficiéncia do controlo das pescas

Sem opinido

11



23. O Regulamento Controlo das Pescas prevé programas especificos de controlo e inspecéo que séo
adotados pela Comissdo em concertacdo com os Estados-Membros e coordenados pela Agéncia
Europeia de Controlo das Pescas (AECP) através de planos de utilizagdo conjunta (PUC).

Qual é a sua opinido sobre a eficacia dos programas especificos de controlo e inspec¢ao e dos planos
de utilizagdo conjunta?

Indigue em que medida concorda ou discorda das seguintes afirmagoes:

Discordo ) Concordo Sem
Discordo Concordo L
totalmente totalmente opinido

Os programas especificos de
controlo e inspecao/planos de
utilizagao conjunta séo
executados com base numa
gestao de risco coerente

Os programas especificos de
controlo e inspecao/planos de
utilizagéo conjunta séo
instrumentos eficazes para
promover a normalizagéo e
condigbes equitativas nos
diferentes os Estados-Membros

Os programas especificos de
controlo e inspecao/planos de
utilizag@o conjunta melhoram a
colaboragéo entre os
Estados-Membros, a Comissédo
e a Agéncia Europeia de
Controlo das Pescas (AECP)

As pescarias abrangidas pelos
atuais programas especificos de
controlo e inspecao/planos de
utilizag@o conjunta séo
relevantes

24. O papel da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (AECP) na organizacdo da coordenagao
operacional das atividades de controlo dos Estados-Membros para a execugéo dos programas
especificos de controlo e inspecao contribui eficazmente para a aplicacao uniforme do regime de
controlo?

Sim, em grande medida

Sim, mas s6 em alguns casos especificos
Nao

Sem opinido

12



25. O Regulamento Controlo das Pescas considera «infragcdes graves» determinadas infracdes as
regras da Politica Comum das Pescas. O sistema de pontos que pode conduzir a retirada de uma
licenga em caso de infracdes graves tem um efeito suficientemente dissuasivo?

Sim, em todos os Estados-Membros

Sim, mas s6 em alguns Estados-Membros
Néo

Sem opinido

26. Os sistemas de sancdes dos Estados-Membros tem um efeito suficientemente dissuasivo,
conducente a um menor nimero de infragbes?

Sim, em grande medida para todos os tipos de infragbes

Sim, mas apenas para as «infragdes graves»

Sim, apenas para outras infragcdes que ndo as «infragdes graves»
Néo

Sem opinido

Novos instrumentos da Comissao para assegurar a aplicacdo da Politica
Comum das Pescas pelos Estados-Membros

27. Os poderes acrescidos da Comissao Europeia na verificacdo das atividades de controlo dos
Estados-Membros, realizagdo de auditorias e condugao de inspegdes autbnomas reforga a
predisposicao dos Estados-Membros para garantir o cumprimento das regras da Politica Comum das
Pescas?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas parcialmente
Nao

Sem opinido

28. Se a Comissao detetar deficiéncias sistematicas no sistema de controlo de um Estado-Membro,
sdo estabelecidos planos de agao para corrigir as deficiéncias detetadas. Esses planos de acdo sao
um instrumento de cooperacgao eficaz para pér termo a situagdes de deficiéncias sistémicas no
sistema de controlo dos Estados-Membros?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas em pequena medida
Néo

Sem opiniao

Simplificagdo e reducao dos encargos administrativos




29. A reforma do Regulamento Controlo das Pescas em 2009 permitiu a fuséo de varios atos
legislativos que abrangiam diferentes aspetos das atividades de pesca. Acha que isto contribuiu para
simplificar a globalidade do sistema regulamentar?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas em pequena medida
Nao

Sem opinido

30. O atual regime de controlo assenta na recolha, transmissao, validagao e intercambio intensivos de
dados entre os diferentes intervenientes. Na sua opinido, a longo prazo, este sistema conduzird a uma
reducdo dos encargos administrativos em relagéo ao sistema anterior (em suporte papel)?
(escolha multipla)

Sim

Sim, nomeadamente no que respeita a recolha de dados

Sim, nomeadamente no que respeita a analise e validacao de dados

Sim, nomeadamente no que respeita ao intercambio de dados

Nao

Sem opiniao

Queira explicar o porqué da sua resposta no campo a seguir:

No méaximo, 300 carater(es)

31. Considera que o desenvolvimento de normas e modelos comuns para o intercambio de dados
simplificou a recolha e o intercambio de dados pelas autoridades?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas em pequena medida
Nao

Sem opinido

32. Em comparagao com o anterior regime de controlo das pescas, os procedimentos harmonizados

para a comunicacao entre os Estados-Membros, entre os Estados-Membros e a Comissao e entre os
Estados-Membros e a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (AECP) contribuem para a redugéao
dos encargos administrativos associados a essa comunicagao?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas em pequena medida
Nao

Sem opiniao

Outros
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33. Um dos objetivos centrais da nova Politica Comum das Pescas, que entrou em vigor em 2014, é a
eliminacdo progressiva das devolu¢des em todas as pescarias da UE através da introdugéo de uma
obrigacéo de desembarque de todas as capturas. Pretende-se, assim, utilizar melhor os recursos
disponiveis e dar resposta a pressao exercida pela opinido publica no sentido de pér termo a préatica
de devolver ao mar os peixes que podem ser vendidos. O Regulamento Controlo das Pescas foi
alterado em 2015 para incluir o controlo do cumprimento das novas disposi¢cdes em matéria de
obrigacdo de desembarque. Na sua opinido, o Regulamento Controlo das Pescas permite um controlo
suficiente da obrigagdo de desembarque?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas em pequena medida
Nao

Sem opinido

34. O Regulamento Controlo das Pescas é compativel com o cumprimento pelos Estados-Membros
das obrigagbes internacionais decorrentes da Convengéao sobre o Direito do Mar, do Acordo da FAO
para a Promogao do Cumprimento e das Organizagbes Regionais de Gestdo das Pescas (ORGP)?

(pergunta unicamente dirigida as autoridades nacionais)

Sim, plenamente

Sim, mas apenas parcialmente
Nao

Sem opiniao

35. Na sua opinido, o atual sistema de partilha de dados é suficientemente transparente?

Sim, em grande medida

Sim, mas apenas em pequena medida
Nao

Sem opinido

36. Na sua opinido, quais sdo os principais pontos fortes do regime de controlo das pescas?

No méximo, 500 carater(es)

37. Na sua opinido, quais sdo os principais pontos fracos do regime de controlo das pescas?

No méaximo, 500 carater(es)

38. Na sua opiniao, de que forma poderiam ser abordados os pontos fracos acima identificados?

No méaximo, 500 carater(es)
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