REFLEXAO SOBRE AS POLITICAS DE PESCA DA COMISSAO EUROPEIA: 2024
UMA VISAO CRITICA A PARTIRDO CC SUL

(a supprimé: - MUDAR DE RUMO!

Introducéao / Apresentacéo

A criagao de sete conselhos consultivos regionais foi um dos pilares da reforma da
politica comum das pescas (PCP) em 2002, com o objetivo de promover uma maior
participagdo de todos os interessados na gestdo das pescas europeias e de
alcancar os objectivos de pesca sustentavel estabelecidos na PCP.

Em abril de 2007, foi criado o Conselho Consultivo para as Aguas Ocidentais Sul
(CC SUL), que abrange as aguas do Sul da Europa, entre a Bretanha francesa e o
estreito de Gibraltar, bem como as regioes ultraperiféricas dos Agores, da Madeira
e dasilhas Canérias, abrangendo as zonas CIEM VI, IX e X, para além das divisdes
CECAF 34.1.1, 34.1.2 e 34.2.0. Areforma subsequente da PCP crioua CC RUP, pelo
que os interesses da CC Sul se centram agora nas aguas do golfo da Biscaia e nas
aguas ibéricas.

A principal tarefa a desempenhar pelos conselhos consultivos em geral, e pelo CC
SUR em particular, centra-se em duas questdes principais:

1) Aconselhar a Comisséao Europeia e os Estados-Membros sobre a gestdo das
pescas, através da elaboragéo de pareceres que devem ser o resultado de
um consenso entre.o sector das pescas e a sociedade civil,

2) Para responder as diferentes consultas langcadas pela Comisséo Europeia,
sob a forma de comunicagoes, propostas de regulamento, ...

O vasto leque de espécies, métiers, zonas de pesca, entidades e outras partes
interessadas representadas no ambito da CC SUR implica um grande esforgo em
termos de gestdo e de participagdo, o que torna por vezes dificil chegar a um
consenso fotalentre todas as partes.

(a supprimé: unanime

Um objetivo comum que deve unir todos os membros do CC SUR é o compromisso
de trabalhar e o interesse em melhorar as politicas europeias de pesca que regem
o presente e o futuro do nosso sector. Para alcangar esta percegao de melhoria, é
essencial uma participagao real no processo consultivo, colocando em cima da
mesa as questdes que precisam de ser melhoradas, sempre com base na
experiéncia e no conhecimento dos profissionais da pesca.

Aproveitamos o momento atual, no ano de 2024, antes das elei¢gdes europeias que
irao criar um novo Parlamento e um novo colégio de Comissarios, para analisar o
funcionamento da DG Mare de um ponto de vista construtivo e fazer um balango da
situagao das politicas da pesca nos ultimos anos, com o objetivo particular de
elaborar um parecer geral com a nossa visdo e avaliagdo dos resultados
alcangados e de alguns dos erros cometidos.
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Reflex6es e perguntas sobre algumas questoes

S6 um diagnéstico adequado da situagao atual nos permitird conceber as politicas
correctas para o futuro. As PESCAS fazem parte da POLITICA COMUM EUROPEIA
ha varias décadas, mas temos de refletir sobre o ponto em que nos encontramos e
qual a nossa posigéao para o FUTURO imediato.

Algumas das actuais politicas sdo adoptadas e aplicadas para além da Politica
Comum das Pescas, criando uma grande incerteza juridica para as nossas
empresas e ameagando o futuro do sector.

Ha muitas perguntas que podemos fazer a nés proprios para tentar descobrir o que
estd a acontecer na politica europeia neste momento e que decistes exigem uma

(a supprimé: acgoes

mudanga imediata de rumo para tentar garantir o futuro do nosso sector.
Por que razéo ha tanta agitagéo no sector primario europeu?
Como é que o sector das pescas encara as politicas europeias?

Serd que temos realmente um sector primdrio fundamental que queremos
preservar no futuro, ou sera que certas politicas europeias procuram destrui-lo,
para depois subcontratarem _abastecimento alimentar, aprovisionamento
alimentar a paises terceiros, sabendo que os seus padrées de qualidade e

[a supprimé: politicas alimentares

conservacao sao inferiores e que os seus padrdes de controlo estdo muito longe
dos aplicados pela UE aos seus membros?

Se aprodugéo pesqueira europeia cobre apenas 30% do seu consumo interno total,
que politicas europeias devem ser seguidas para evitar esta dependéncia externa e
garantir a nossa soberania alimentar?

Em que medida € que a grave crise da mudanca geracional nas pescas europeias

[a supprimé: Estara

relacionada com os resultados e efeitos das préprias politicas europeias?

Sefa que a Comissao valoriza efetivamente a nossa contribuicdo nas consultas
publicas ou considera-asrapenas uma formalidade?

Em que medida é que algumas das medidas de protecdo ambiental e decisées
politicas relativas” a percentagens sem as necessarias justificagdes cientificas
contribuem para uma imagem de "greenwash" europeu?

Que outros interesses econdémicos coexistem no mesmo espago maritimo

a supprimé: Serd que a Comisséo valoriza realmente a
nossa participagao nas consultas publicas, ou trata-se
apenas de uma justificagéo para o publico?

ocupado pelos pesqueiros tradicionais?

Que politicas europeias s&o o resultado de um verdadeiro debate e de uma andlise

serena com o proprio sector para planear o seu futuro?

O que é que a Comissao Europeia faz se uma regra aprovada se revelar incoerente,
desproporcionada e injusta?
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uma politica de "lavagem verde"?
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Qual é o nivel de reacdo e de tomada de decisdes da UE em relacédo as grandes
empresas no que respeita aos sectores primarios?

Em suma, poderiamos colocar-nos muitas questdes num exercicio de reflexdo que
€ necessario e essencial para avaliar se as politicas e as regras actuais vao na
diregéo certa ou se devemos exigir uma alteragdo das mesmas.

Quando uma politica € miope e nao esta centrada na realidade, os seus resultados
conduzem muitas vezes a problemas e a consequéncias muito negativas, alturaem
que é preferivel retrair-se e abandona-la do que perseverar em algo que nao
funciona....

Exemplos de acgoes de melhoria

Tentaremos dar alguns exemplos de regras e formas de comportamento que, na
nossa opiniao, sdo inadequadas e devem ser corrigidas:

1- PARTICIPACAO REAL e GOVERNANCA.

Em dezembro de 2023, na sequéncia das reunioes do INTER-AC, os 11 Conselhos
Consultivos redigiram e apresentaram conjuntamente uma queixa a Comissdo
sobre a forma como as reunides foram geridas e o tempo insuficiente de
participagao de cada um deles no que deveria ser um debate real e equitativo entre
as partes. Outra queixa unanime prendia-se com a participagdo cada vez mais
reduzida da DG Mare nas reunides e com a pouca ou nenhuma consideragao pelos
pareceres apresentados pelos préprios CC.

Por outro lado, alguns processos de consulta sdo inadequados na forma e no
contetido.” E inaceitdvel que um simples ato de apresentagdo possa ser
considerado como um processo de consulta, quando na realidade nao existe tal
consulta....

2- DEFESA das OPINIQES e POSICAO em FORUNS INTERNACIONAIS,

A resposta habitual que recebemos da DG Mare relativamente a aprovagao dos
pareceres é que nos agradecem o trabalho efectuado e que o seu conteldo é
registado, mas depois ndo vemos este conselho refletido na realidade.

O parecer 165 adotado em maio de 2023 sobre a pescaria do atum voador do Norte
pode servir de exemplo. Apds todo o trabalho realizado para a sua preparagéao, o CC
Sul concordou em defender uma alteragdo da mortalidade por pesca na sequéncia
das recomendagodes cientificas e da regra de gestado proposta. Para decegdo do CC
Sul, a DG Mare nao considerou a proposta e, consequentemente, nao defendeu a
posicado acordada na ICCAT.
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Por outro lado, nos féruns internacionais, e apesar de ser o mais regulado,
controlado e cumpridor das normas existentes, verifica-se um constante e
reiterado enfraquecimento da posigcdo da Comissao Europeia nas negociagoes,
que cede cada vez mais terreno a rivais que, longe de serem um exemplo de
cumprimento e sustentabilidade, sdo muito mais contundentes na defesa do seu
sector das pescas.

Gostariamos de ver uma atitude semelhante da Comissao Europeia em relagao a
sua frota.

3- OBRIGAGAO DE DESEMBARQUE.

O regulamento da Obrigagdo de Desembarque foi um dos pilares da ultima reviséo
da PCP em 2013. Este regulamento DO, desprovido de base cientifica, foi o
resultado de uma politica de fachada que acabou por ceder a pressao publica
iniciada pelo Reino Unido através da sua campanha contra o desperdicio alimentar,
algo que veio a ser confundido com o conceito de seletividade, mas que nao
conhecia a realidade nem dispunha dos necessarios estudos técnicos de impacto
social e econdmico antes da sua aprovagao. Foi necessario fazer multiplos ajustes
para aplicar um regulamento que foi aprovado de costas para o sector e com total
desconhecimento da realidade.

O caos gerado com a aprovagao deste regulamento tem sido objeto de inumeras
consultas por parte dos CC para tentar esclarecer duvidas sobre a sua aplicagéoe,
até a data, muitas delas ainda n&o foram resolvidas.

Existem numerosos «projectos positivos sobre a seletividade das redes que
demonstram que, sob reserva das excepcionalidades a ter em conta, a obrigagao
de desembarque nao é necessaria.e podeser revogada na sua totalidade.

4- Mitigacao das capturas acidentais.

O caso das medidas de atenuagdo das capturas acessorias de cetdceos no golfo
da Biscaia é um bom exemplo de como a DG Mare se furta, nalguns casos, a
aplicagao da defesa da politica comum da pesca.

A adocéao unilateral pela Republica Francesa de um regulamento préprio, que
proibe a atividade de pesca nas suas aguas a todas as frotas, incluindo as de outros
Estados, constitui uma prova do incumprimento do n° 2 do artigo 13° da PCP, que
estipula que "sempre que um Estado-Membro adopte medidas de emergéncia
aplicaveis as frotas de outros Estados, deve iniciar um processo de consulta de,
pelo menos, um més com a Comissdo Europeia, os Estados-Membros e os
conselhos consultivos".

Sem entrar na questdo da adequagado das medidas acordadas, o que néo é
discutivel é que o processo de consulta néo foi efectuado e que os prazos minimos
nao foram cumpridos. E a Comissao, ao aprovar esta decisdo, deixa a porta aberta
a futuras infracgoes a PCP por parte dos Estados-Membros.

4/6



5- APROVACAO dos VEDAS em 87 ZONAS com POSSIVEIS VMES.

A aplicagédo do Regulamento de Execugéao (UE) 2022/1614, que entrou em vigor em
9 de outubro de 2022, revelou varias falhas e erros importantes. O sector das
pescas considera que nao foi respeitado um processo de consulta adequado e que
as melhores informagdes cientificas disponiveis nao foram tidas em conta no
processo de decisao.

Os pareceres do CIEM (CIEM) e do CCTEP (CCTEP) deixam claro que a Comisséao se
baseou em informagdes parciais, tendenciosas e desactualizadas, utilizando
apenas informagdes baseadas na pegada da pesca de arrasto e extrapolando esses

dados para ao alegado impacto que as artes fixas poderiam realizar nessas zonas,

[a supprimé: a suposta atividade

uma regra que se revelou muito desproporcionada e injusta para actividades como
o palangre de fundo. O préprio CCTEP propde no seu parecer a abertura de um
verdadeiro processo de consulta e auscultagdo do sector, e considera que nao
dispor de informagdo adequada diferenciada por arte de pesca, com os dados

atualmente disponiveis, n&o € suficiente para tomar decisdes de gestdo da pesca

(a mis en forme : Espagnol (traditionnel)

deste calibre.

Além disso, o regulamento de base de 2016 sobre as espécies de profundidade
previa a adogao do ato de execugdo num ano e meio, prazo que nao foi cumprido
pela DG Mare devido a falta de dados... O facto de o regulamento de execugéo ter
sido adotado em 2022 néo significa que estes dados desagregados ja estivessem
disponiveis, e 0 que estamosa ver é o resultado de pressdes politicas e ambientais.
E, uma vez adotado, prevé também a sua revisao anual, o que, mais uma vez, ndo
foi claramente cumprido. Embora os responsaveis da DG Mare refiram sempre que
foram utilizadas as melhores informagdes disponiveis, toda a comunidade
cientifica demonstrou que isso néo é verdade. E perante uma regra tdo injusta e
desproporcionada para algumas artes, a DG Mare mantém a sua decisédo e ao
mesmo tempo o seu erro sem retificagao, esta situacao deu origem a um recurso
de anulacdo junto dos tribunais europeus por parte de uma organizagdo de
produtores de pescado eide.um Estado-Membro.,

[a supprimé: ....

6- O PESCADOR DO FUTURO.

Nos ultimos meses, tomamos conhecimento do projeto promovido pela Comisséao,
que visa definir como sera o "pescador do futuro" em 2050. No entanto, o método
utilizado pelos promotores do projeto deixa duvidas entre os membros do CC SUD:
nenhum deles parece ter sido selecionado para uma entrevista individual: a
selecdo dos pescadores entrevistados ndo foi transparente e ndo se baseou nos

instrumentos de representacédo da prépria Comissao: os conselhos consultivos, o
que mais uma vez pde em causa a consideragdo dada a estas estruturas. Por
conseguinte, os perfis tracados a partir das entrevistas ndo sdo, segundo os
membros do CC SUD, representativos dos pescadores actuais; nenhum projeto
deve ser concebido sem referéncia a realidade.
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No que diz respeito a participagdo, nés, do CC SUR, envidmos a nossa queixa
formal porgue o Unico evento de apresentacao previsto foi realizado em Bruxelas e
apenas em inglés, o que torna dificil a participagdo da maioria dos nossos membros

e das pequenas associacoes do sul da Europa.

Além disso, o titulo do projeto deixa na sombra as mulheres do sector, quando é
necessario que a politica comunitaria das pescas tenha em conta e integre estas
profissionais, tanto para melhorar as suas condicGes profissionais e
socioecondémicas - algumas delas ndo auferem rendimentos comparaveis ao
saldrio minimo interprofissional - como para que 0s seus conhecimentos e

experiéncia sejam necessarios para uma maior prosperidade.

Por dltimo, nédo é realista pensar hoje no pescador do futuro em 2050, quando nao
estamos em condicbes de analisar se, ha situacao atual,.conseguiremos chegar a
2025 ou 2030 com um sector sustentavel suficientemente sélido e viavel. As
dificuldades identificadas sdo presentes, ndo futuras, e seria razodavel procurar
corrigi-las agora, ndo em 2050. |

Propostas de melhoria

Para fazer as melhorias necessarias, seria-bom analisar de forma estratégica e
global o papel que as PESCAS devem desempenhar como fornecedoras de uma
proteina saudavel para a populagéo e com um impacto ambiental minimo, além de
ser um sector socioeconémico fundamental com uma forte implantagéo cultural

em toda a Europa costeirag especialmente no sul do€ontinente.

A questao é saber se sera possivel alterar o rumo das politicas e das regras
europeias para melhorar a percegédo que o sector das pescas tem do seu futuro e
da sua viabilidade.

Este documento ndo pretende ser uma enumeragao pormenorizada de algumas
regras e do que podemos considerar como necessariamente melhoravel, mas sim
abrir um verdadeiro debate para termos um sector sélido, vidvel, sustentavel e com
futuro.

As administragoes europeias e dos Estados-Membros devem analisar o papel que
a produgao pesqueira propria da Europa deve desempenhar face a uma eventual
crise alimentar futura, em que o nivel de autossuficiéncia estd a diminuir.

Os decisores politicos e as organizagdes devem concentrar-se em proporcionar as
melhores condi¢des possiveis para o sector, no &mbito de um equilibrio ambiental,
social e econdémico, que é o espirito da prépria politica comum da pesca....

PROPOSTA DE PARECER

Por todas estas razdes e na sequéncia do exercicio de reflexdo, os membros da CC
SUR exigem uma MUDANGA DE DIRECGAO nas politicas europeias da pesca (a
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a supprimé: Nos ultimos meses, tomamos conhecimento
de um projeto promovido pela Comisséo que visa definir

o0 que sera o "pescador do futuro" no ano 2050. Nas
reunides de janeiro do Conselho Consultivo do Mercado
(MAC), o representante da DG Mare anunciou que ja
tinham sido realizadas entrevistas em 22 paises e que os
resultados preliminares seriam apresentados em margo.
E embora tenhamos consultado os membros associados
do CC SUR, nenhum deles foi consultado sobre este
projeto. E impensavel e inconcebivel que um projeto que
visa analisar o papel do pescador do futuro néo envolva
os pescadores.

Do CC SUR enviamos a nossa queixa formal porque o
unico evento de apresentagao planeado sera realizado
em Bruxelas e apenas em inglés, o que dificultara a
participagéo da maioria dos nossos membros e das
pequenas associagdes do sul da Europa.

E também é um pouco irrealista pensar agora no
pescador do futuro em 2050, quando ndo somos capazes
de analisar se, com a situagéo atual, conseguiremos
chegar a 2025 ou 2030 com um sector sustentavel e
viavel.

Poderiam ser enumerados muitos exemplos de normas a
melhorar.

(a supprimé: em todo o sul da Europa.




favor do seu sector das pescas) que deve resultar de um verdadeiro processo de [a supprimé: ,

consulta, de participagao de todos e que tenha em conta os impactos econémicos
e sociais antes da sua aprovagao.

A Comisséao Europeia deve FALAR MENOS e ESCUTAR MAIS ...
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