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1. Conclusoes e recomendacoes

1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a estratégia relativa a
transicdo energética do setor das pescas e da aquicultura da Unido Europeia (UE)!. O CESE
reconhece a necessidade de reduzir as emissdes de CO; e apoia plenamente que se procurem
alternativas energéticas sustentaveis, renovaveis e¢ comercialmente viaveis e se reduza a
dependéncia energética em relagdo a paises terceiros. Exorta os cidaddos, as empresas e, em
particular, o setor das pescas a contribuirem para alcancar a neutralidade climatica até 2050.

1.2 O CESE recorda que o setor das pescas ¢ parte da solucdo para atenuar os efeitos das alteragdes
climaticas: os pescadores proporcionam uma das proteinas animais mais saudaveis com uma das
pegadas de carbono mais baixas. Com efeito, segundo dados da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento, em 2023, as emissdes do setor representam entre 0,1% e
0,5% do total mundial. A frota da UE, em particular, reduziu as suas emissdes em 50% desde
19902, Por conseguinte, este é um setor estratégico fundamental para a nossa sociedade e
essencial para abastecer a populagdo e promover uma alimentacdo saudavel. No entanto, o
CESE solicita que sejam envidados mais esforcos para aumentar a eficiéncia energética e
reduzir as emissoes.

1.3 O CESE apela para um calendario de descarbonizacdo adequado e realista, em que a evolucao
tecnologica, logistica e legislativa se complemente. Caso contrario, poderdo ocorrer aumentos
desproporcionados dos custos (que ndo poderdo ser repercutidos nos pregos de venda do peixe,
sob pena de o tornar um artigo de luxo), bem como prejuizos comerciais, precariedade e
desemprego. O custo da transi¢do ndo deve ser incomportavel para os empregadores e os
trabalhadores dos diferentes setores maritimos, nem deixar ninguém para tras.

1.4 O CESE reconhece que o desenvolvimento e a disponibilidade mundial de tecnologias verdes
alternativas e inovadoras, de novos combustiveis ¢ de fontes de energia neutras em carbono
constituem o maior desafio que o setor das pescas enfrenta. O desenvolvimento desses
combustiveis e das infraestruturas necessarias ¢ fundamental para concretizar a
descarbonizagdo. O CESE considera que a hibridacdo ¢ uma solucdo intermédia, mesmo que
ndo implique o abandono imediato dos combustiveis fosseis.

1.5 O CESE salienta que as administragdes europeias e nacionais podem utilizar um cabaz de
solucdes energéticas para enfrentar os desafios climaticos. Atualmente, 100% dos navios de
pesca precisam de gasoleo para se movimentar. Na opinido dos especialistas, os combustiveis
renovaveis de baixo carbono ndo produzidos a partir de matérias vegetais afiguram-se a
alternativa mais vidvel a curto prazo para o setor das pescas se afastar dos combustiveis fosseis,
embora os seus precos atuais sejam quase duas vezes superiores aos do gasoéleo e a sua
disponibilidade seja ainda muito reduzida. Tendo em conta que o setor da aviagdo segue uma
trajetoria separada com o desenvolvimento de combustiveis de aviag@o sustentavel, e uma vez

COM(2023) 100 final.

Ver os dados relativos as emissdes anuais enviados anualmente pela Comissdo Europeia a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Alteragdes Climaticas (Protocolo de Quioto), em conformidade com as orientagdes definidas pelo Painel Intergovernamental
sobre as Alteragdes Climaticas, que identificam a evolugdo das emissdes entre 1990 e 2020 em toneladas de CO2, CH4 e N>O para o
setor das pescas da UE (quadros 1.A(a)s4, 3s1 e 3s2, 1.A(a)s3, 1.D).
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que outras tecnologias como o hidrogénio ¢ a eletricidade sdo mais adaptadas a setores como,
respetivamente, o transporte maritimo e o transporte rodoviario do que aos navios de pesca, o
CESE apela para que se envie um sinal politico claro que conceda aos navios de pesca
prioridade na utilizagdo desses combustiveis de substituicdo em detrimento dos outros setores.
O CESE salienta que, enquanto nao se desenvolverem estes combustiveis alternativos, ndo sera
possivel alcangar os ambiciosos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e do pacote
Objetivo 55°.

1.6 O CESE considera que o enorme custo da descarbonizacdo de um setor dificil de eletrificar,
como o das pescas, vai muito além do ambito do financiamento europeu. O desafio consistira
em manter vivo o setor das pescas e fazer perdurar o seu contributo para a seguranga alimentar.
E essencial dispor de apoio institucional ¢ de medidas especificas de financiamento e crédito
que cheguem a todos os Estados-Membros e as respetivas frotas. Neste contexto, o CESE esta
preocupado com as atuais limitagdes do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e
da Aquicultura (FEAMPA), que, tal como reconhecido pela propria Comissao, ndo ¢ adequado
para concretizar esta transicdo. Além disso, para fazer face a estes custos, o CESE solicita que
se aproveitem outras fontes de financiamento, como o Banco Europeu de Investimento, se
utilizem as receitas dos direitos aduaneiros para o ajustamento carbonico fronteirico e se
mobilizem recursos relacionados com a tributagao da energia, reafetando-os ao setor das pescas.

4 e insta a Comissdo

O CESE salienta que a frota europeia tem uma idade média de 31,5 anos
Europeia a propor a criacdo de um fundo de emergéncia que acelere a descarbonizagdo. O
Comité apela igualmente a uma maior complementaridade entre as politicas existentes e 0s
fundos no ambito da politica de coesdo e de desenvolvimento regional, a fim de contribuir para

a canalizacdo dos fundos e evitar a concorréncia entre regioes.

1.7 O CESE observa que qualquer mudanca de fonte de energia exigird novos navios concebidos de
forma inovadora e com maior capacidade de carga («arqueag@o bruta») para acolher novas
maquinas. No entanto, a definicdo e os limites da capacidade de pesca estabelecidos na politica
comum das pescas dificultam esses progressos. Por conseguinte, o CESE insta a Comissao
Europeia a rever a defini¢do de capacidade de pesca, a fim de permitir a aplicacdo de novas
tecnologias relacionadas com a transigdo energética.

1.8 O CESE solicita a UE que ndo crie impostos sobre o combustivel (gasoleo) utilizado nas
operagdes de pesca enquanto ndo estiverem disponiveis no mercado as novas tecnologias de
propulsao e o quadro legislativo ndo permitir a modernizagdo, a instalagdo e a utilizagdo dessas
tecnologias.

1.9 O CESE felicita a Comissdo pela proposta de criacdo da nova parceria multilateral para a
transicao energética. Considera essencial consultar nao apenas o setor das pescas, mas também
os sindicatos de trabalhadores, os técnicos especializados, os estaleiros navais, os engenheiros e
os portos, a fim de encontrar solugdes concretas, praticas e sustentaveis. Solicita a elaboracao de
um plano abrangente para reforgar a capacidade europeia de construgdo de navios de pesca
respeitadores do ambiente, que deve prever um tratamento fiscal particularmente favoravel para
os estaleiros navais.

JO C 152 de 6.4.2022, p. 145.

https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fishing-fleet_en.
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2.1

2.2
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Em particular, o CESE solicita a promogdo de projetos-piloto relativos a novas fontes de
energia, a criagdo de cadeias de valor mar-indistria inovadoras, a aproximagdo de novas
tecnologias desconhecidas aos utilizadores, a criacdo de empregos sustentaveis através do
desenvolvimento de uma nova atividade industrial e o reforco da economia circular. O CESE
solicita igualmente que se dediquem recursos a formacao das tripulagoes, a fim de lhes permitir
utilizar as novas tecnologias a bordo de forma segura e eficaz. A unica forma de absorver de
forma justa os impactos da transig¢@o ¢ evitar encargos desproporcionados para os trabalhadores
ou as empresas.

O CESE gostaria de aproveitar a oportunidade oferecida pelo presente parecer exploratorio para
inserir o problema da descarbonizagdo num quadro estratégico mais amplo. O ltimo capitulo
apresenta uma visao para o futuro de um setor das pescas da UE sustentavel, que devera orientar
os trabalhos futuros do Comité.

Contexto

Em 21 de fevereiro de 2023, a Comissdao Europeia publicou a estratégia relativa a transicdo
energética do setor das pescas e da aquicultura da UE, que salienta a necessidade de reduzir a
dependéncia dos combustiveis fosseis e de transitar para fontes de energia renovaveis e
hipocarbonicas o mais rapidamente possivel, em consonancia com a ambicdo do Pacto
Ecolégico Europeu de alcangar a neutralidade climatica na UE até 2050.

A Comissao observa que a energia ¢ uma das principais componentes dos custos de exploragdo
do setor das pescas e da aquicultura da UE. A escalada dos pregos da energia levou, em 2022, a
um aumento do preco do gaséleo maritimo superior ao dobro, em comparagdo com 0s pregos
médios de 2021, o que colocou a viabilidade economica da frota e das atividades aquicolas da
UE sob enorme pressao. Neste contexto, com os precos da energia aos niveis de 2022, cerca de
40% da frota costeira, 66% da frota de pesca em profundidade e 87% da frota de pesca
longinqua ndo eram rentaveis. Consequentemente, grande parte do setor das pescas e da
aquicultura teve de recorrer ao apoio financeiro dos Estados-Membros ¢ aos instrumentos
financeiros disponibilizados a nivel da UE para prosseguir as suas operagdes.

A este respeito, a Comissao Europeia salienta a vulnerabilidade estrutural do setor das pescas e

da aquicultura da UE. Para alterar esta situag¢ao, a comunicacao propde varias linhas de agdo:

e tecnologias e praticas inovadoras para a transi¢do energética,

e um quadro regulamentar e financeiro para as pescas adequado a transi¢do energética;

e identificacdo e resposta aos desafios e obstaculos da transi¢cdo energética;

e facilitacdo da transi¢do energética no setor das pescas: desenvolvimento de plataformas e
estudos.
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3. Observacoes na generalidade
Emissoes

3.1 O CESE associa-se ao compromisso de alcancar uma pegada de carbono neutra até 2050 e
salienta a necessidade de acelerar a transicdo energética e a descarbonizacdo do setor das
pescas. Essa transicdo deve ser equilibrada, repartindo os custos da adaptagdo por todos os
operadores de forma a ndo distorcer a operacionalidade. Além disso, deve ter custos
comportaveis e ter em conta as caracteristicas especificas da frota (nomeadamente a dimensao e
o funcionamento dos navios), de modo a permitir que a estrutura de producdo adote novas
tecnologias para aplicar novos métodos de propulsao.

3.2 Embora as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) do setor dos transportes maritimos
tenham aumentado a nivel mundial nos ultimos anos, as emissdes da frota de pesca da UE
diminuiram até 50%° gracas a melhoria da eficiéncia energética (ver exemplos nos pontos 4.11
e 4.12) e a redugdo da dimensao da frota. Quanto a este ultimo aspeto, apesar dos alargamentos
da UE, o niimero de navios da Unido desceu para 73 716° em 2020, em comparagdo com
103 834 em 1996, o que significa menos 30 000 navios de pesca em 25 anos, encontrando-se
apenas 56 111 navios ativos (75% abaixo dos 12 metros). Os niimeros europeus revelam-se
ainda mais baixos face aos nimeros mundiais, uma vez que, segundo as estimativas, existia em
2020 uma frota de 4,1 milhdes de navios de pesca a nivel mundial’. Estima-se que, com 564 000
embarcagdes, a China tenha a maior frota de pesca do mundo. No que diz respeito a producao
da pesca, a China foi responsavel por quase 15% das capturas mundiais em 2020, enquanto a
UE representa 4% das capturas a escala mundial. Tendo em conta o que precede, ¢ essencial
manter uma frota de pesca europeia moderna e competitiva.

3.3 Para avaliar os progressos na reducao das emissdes de CO, da frota, o CESE considera essencial
definir um ano de referéncia que ndo penalize o setor, reconheca os seus esfor¢os e continue a
orientd-lo para a neutralidade. O CESE reconhece a evolucdo da frota da UE rumo a
neutralidade climatica desde 1990. Por conseguinte, considera que a fixacdo de 2005 ou 2008
como ano de referéncia para a reducdo das emissdes pelo setor das pescas simplesmente nao
reconheceria os progressos realizados e penalizaria o setor, tendo em conta as suas
caracteristicas especificas e limitagoes.

Transicao para fontes de energia renovaveis e com emissdes de carbono baixas ou nulas

3.4 O setor das pescas esta totalmente dependente dos combustiveis fosseis, o que significa que
qualquer solucdo tem de ser considerada a médio e longo prazo. No entanto, dada a necessidade
de combater as alteracdes climaticas, e tirando partido do progresso tecnologico noutros setores,
importa comegar a procurar com urgéncia solugoes para o setor das pescas, com a ajuda de um
fundo de emergéncia para acelerar a descarbonizacao.

https://ebcd.org/wp-content/uploads/2021/11/Je%CC%811r0%CC%82me-UAPF.pptx.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bba413d1-484c-11ed-92ed-01aa75ed71al.

https://www.fao.org/3/cc0461es/online/sofia/2022/capture-fisheries-production.html.
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3.5 O CESE destaca, como medidas mais realistas a curto prazo, solugdes mistas, como a
introducdo de motores hibridos, a utilizagdo das tecnologias renovaveis existentes de forma
complementar ou auxiliar (solar, edlica, elétrica), bem como a utilizagdo de combustiveis
alternativos avangados (que ndo sejam produzidos a partir de culturas alimentares para consumo
humano ou animal).

3.6 O CESE destaca os combustiveis renovaveis de baixo carbono pela sua compatibilidade com os
motores de combustdo convencionais € com os sistemas de abastecimento existentes € a sua
produgdo. Além disso, € possivel efetuar a sua distribui¢ao utilizando instalagcdes industriais
existentes, como as refinarias. Esses combustiveis também aumentam a independéncia
energética da Europa, uma vez que se utilizam matérias-primas endogenas para os produzir, ao
contrario do petrdleo ou dos minerais necessarios para o fabrico de baterias. Estes combustiveis
também ddo origem a grandes oportunidades de criagdo de emprego e riqueza industrial,
podendo desempenhar um papel crucial na dinamiza¢do econdémica da Europa. No entanto,
importa ter em conta que os combustiveis renovaveis de baixo carbono sdo hoje mais caros do
que o gasdleo e a sua disponibilidade ainda € muito reduzida.

3.7 O CESE salienta que o prego de algumas das novas fontes de propulsao alternativas, como a
eletricidade, aumentou antes da invasdo nao provocada da Ucrania pela Russia. Por conseguinte,
a UE deve ter em conta que a transi¢do dos combustiveis fosseis para outras fontes de energia
renovaveis nem sempre conduzira a uma diminui¢do dos custos.

Necessidade de renovacio da frota e de mecanismos de financiamento adequados

3.8 Para além da necessidade de colmatar as lacunas no conhecimento tecnologico e na inovagao,
existe uma limitagdo intrinseca a atual frota de pesca europeia: os navios apresentam idades
médias superiores a 30 anos, o que torna a maior parte dos potenciais investimentos na
moderniza¢do inacessiveis para as empresas maritimas. O CESE considera que a simples
mudanga de motor ndo é suficiente nem viavel em embarcagdes tao antigas. Por conseguinte, é
essencial criar um plano de renovacdo da frota da Unido, que permita concluir o processo de
adaptacdo a uma pesca sustentavel com navios modernos, do século XXI. Essa estratégia
contribuiria também para melhorar as perspetivas socioecondmicas da frota.

3.9 O CESE congratula-se com a proposta da Comissao de elaborar um guia ¢ uma base de dados
especificos sobre os fundos e os instrumentos de financiamento da UE para a transi¢ao
energética. No entanto, o programa Horizonte Europa da UE ndo dispde atualmente de um
convite especifico a apresentacdo de propostas para as pescas. Além disso, existem fortes
restrigdes de financiamento no ambito do novo FEAMPA, uma vez que este apenas prevé taxas
de apoio baixas para os investimentos nas frotas e que os subsidios estdo dependentes da
dimensdo das embarcacdes (por exemplo, as medidas de financiamento de substituigdo de
motores estdo limitadas a embarcagdes com menos de 24 metros). Além disso, o financiamento
¢ fortemente condicionado por fatores como o equilibrio da frota, a auséncia de infragdes graves
e a capacidade de pesca, que, infelizmente, continua a ser mal medida. Neste contexto, o CESE
considera essencial criar um fundo especifico e linhas de crédito para a modernizagdo e
renovacdo da frota.
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3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

Obstaculos a transicio energética

Regra geral, as fontes de energia alternativas exigem mais espago e constituem um perigo
acrescido para a seguranga a bordo. No entanto, ao contrario do setor dos transportes maritimos,
o setor das pescas na UE tem de respeitar limites de capacidade, em termos de arqueagdo bruta
(espago), o que torna ainda mais dificil instalar novas tecnologias e realizar investimentos nos
navios. A este respeito, importa salientar que ¢ ainda mais dificil aplicar algumas tecnologias de
descarbonizagdo nas embarcagdes de pequena pesca.

O CESE salienta que a defini¢do inadequada da capacidade de pesca na politica comum das
pescas dificulta, em geral, ndo s6 a modernizacdo da frota para a instalagdo de novas
tecnologias, mas também a melhoria das condigcdes sociais e de seguranca. Atualmente, ¢é
contabilizado para efeitos de capacidade de pesca o espaco a bordo destinado a cozinhas,
camarotes, casas de banho ou areas de lazer, que nada tem que ver com a capacidade de capturar
ou armazenar peixe. A politica comum das pescas estd em clara contradi¢do com os requisitos
estabelecidos na legislagdo social®, nomeadamente a Convengiio n.° 188 da OIT sobre o trabalho
no setor das pescas.

O CESE considera que a estratégia para a transicao energética deve ter em conta estes fatores e,
por conseguinte, propor uma revisdo das medidas em matéria de capacidade para permitir a
introducdo de novas tecnologias e a modernizagdo da frota. As novas medidas que podem ser
utilizadas sdo a «arqueacdo liquida» ou as formulas utilizadas na Noruega e na Islandia, que
excluem do célculo as areas destinadas ao lazer e ao descanso dos trabalhadores com base em
fatores como a quota atribuida ou a dimensdo do navio. Esta revisdo facilitaria igualmente a
inclusdo de melhorias na habitabilidade, que s@o necessdrias para tornar o setor mais atrativo
para a mao de obra jovem, colmatar o fosso geracional e facilitar a inclusdo das mulheres no
setor das pescas.

Tributacio dos combustiveis tradicionais

Tendo em conta que a reconstrug@o serd um exercicio de risco econémico para os armadores da
UE, o CESE solicita a adogdo de politicas que proporcionem seguranga juridica as empresas
maritimas. Assim, ¢ importante congelar a introdugdo de novos impostos sobre o combustivel
tradicionalmente utilizado nas pescas (gasoleo), enquanto ndo estiverem disponiveis no mercado
as novas tecnologias de propulsdo e de combustivel e ndo estiverem plenamente em vigor os
quadros legislativos para fazer face as renovagdes necessarias; qualquer medida em contrario s6
penalizaria o setor.

Parceria para a transicao energética do setor das pescas e da aquicultura da UE

O setor carece de orientacdes, tanto dos fornecedores de tecnologia como dos decisores
politicos, sobre o caminho a seguir rumo a descarbonizagdo. Por conseguinte, o CESE

Estudo de impacto social sobre as limitagdes da arqueagdo bruta e da poténcia propulsora e possiveis alternativas, realizado no
ambito de um projeto de didlogo social.
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3.15

4.1

4.2

congratula-se com a iniciativa da Comissdo de criar um grupo de peritos para prestar
aconselhamento sobre as diferentes alternativas disponiveis, a evolugdo futura, o mercado, etc.
Seria particularmente importante identificar as tecnologias que funcionam melhor para cada
segmento de frota e cada regido, podendo ser necessario combinar diferentes fontes de energia.
Além disso, sera util realizar campanhas de informag@o e sensibilizacdo para a cadeia
mar-industria, a fim de incentivar a descarbonizacao.

Economia azul

A economia azul abrange todas as atividades economicas que dependem do mar. Os varios
setores que compdem a economia azul sdo interdependentes (pescas, biotecnologia, navegacao,
transportes maritimos, aquicultura, estaleiros navais, cadeia de abastecimento, logistica e
transportes), uma vez que se baseiam em competéncias comuns e infraestruturas partilhadas
(portos, redes logisticas e redes de distribuicao elétrica) e na utilizagdo sustentavel dos recursos
marinhos. O CESE salienta a necessidade de aplicar uma estratégia holistica de
descarbonizagdo, que estabeleca sinergias entre os diferentes elos da cadeia. Além disso,
considera que devem existir recursos humanos e competéncias adequados para conceber,
construir e operar navios modernos. E indispensavel atrair mio de obra especializada.

Observacdes na especialidade
Combustiveis avancados

O CESE salienta o potencial dos combustiveis avangados nao produzidos a partir de culturas
alimentares para consumo humano ou animal, nos dominios da economia circular, da luta contra
o despovoamento rural costeiro e, naturalmente, do refor¢o da independéncia energética da UE.
Com efeito, tendo em vista os objetivos de neutralidade carbonica fixados pela UE, as emissdes
liquidas de CO, desses combustiveis alternativos, aquando da combustdo nos motores, podem
chegar a ser nulas se os combustiveis forem produzidos com eletricidade renovavel.

Por variadissimas razdes, a Comissdo Europeia limita a utilizagdo de biocombustiveis
produzidos a partir de matérias vegetais, facto que o CESE acolheu favoravelmente em diversos
pareceres. No entanto, ndo ha uma estratégia clara para o desenvolvimento e a introdugdo de
combustiveis alternativos, a qual seria importante ndo s para o setor das pescas como também
para outras indistrias. Ha igualmente uma falta de defini¢do de prioridades sobre quais os
setores dificeis de descarbonizar (nos quais se incluem as pescas) que deverdo ter acesso
prioritario a esses combustiveis. Esta situacdo complica os esforgos do setor das pescas para
fazer avancar a descarbonizacdo o mais rapidamente possivel. O CESE salienta que os
combustiveis renovaveis de baixo carbono sio uma opg¢dao de senso comum nesta via de
descarbonizagdo de setores dificeis de eletrificar, como as pescas. Os combustiveis alternativos
avancados nao produzidos a partir de culturas alimentares para consumo humano ou animal
serdo mais caros, devido a sua escassez ¢ ao facto de serem tecnologicamente mais exigentes.
Por conseguinte, como o CESE ja sublinhou®, é necessario eliminar a diferenca de pregos entre
os combustiveis fosseis e os combustiveis alternativos, devendo os combustiveis menos
poluentes ser mais acessiveis e estar amplamente disponiveis.

JO C 152 de 6.4.2022, p. 145.
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4.4

4.5

4.6

4.7

O CESE salienta que os biogasoleos atualmente existentes provém de culturas (6leo de palma,
colza, soja e girassol) que ndo permitiriam uma descarbonizag¢do total ¢ ndo proporcionam
matéria-prima suficiente. A soluc¢do (ainda ndo disponivel) consistiria em misturar o gaséleo
atual com quantidades crescentes de «eletrogasoleo», um combustivel sintético fabricado com
hidrogénio eletrolitico verde e CO» capturado. Estes eletrocombustiveis sdo produzidos a partir
de diéxido de carbono previamente capturado da atmosfera ou de processos industriais que
produzem CO., antes de este ser libertado.

Em principio, os combustiveis avangados sustentaveis ndo serdo produzidos em quantidades
suficientes para satisfazer a procura do setor das pescas. Estima-se que sejam produzidos
50 milhdes de toneladas a nivel mundial em 2050 (os transportes maritimos consomem
atualmente cerca de 300 milhdes de toneladas e os transportes pesados rodoviarios cerca de
900 milhdes de toneladas). Contudo, espera-se que os camides estejam eletrificados até essa
data, pelo que toda a producdo podera ser utilizada nos transportes maritimos. Em 2020, o setor
das pescas na Europa consumiu cerca de 1900 milhdes de litros de gasoleo maritimo. Sao
necessarias decisOes politicas para garantir que essa defini¢ao de prioridades se concretizara.

Por conseguinte, o CESE solicita que se acelere o desenvolvimento e a producdo de
combustiveis avangados ndo produzidos a partir de culturas alimentares para consumo humano

110

ou animal'” e se tome uma decisdo politica clara que conceda aos navios de pesca acesso

prioritario a esses combustiveis avangados a um preco acessivel.
Alternativas a descarbonizacio: sistemas de propulsio alternativos

Foram levadas a cabo varias iniciativas no dominio da energia em todo o mundo, mas a maioria
consiste em projetos-piloto que, por varios motivos, sdo dificeis de aplicar e executar no setor
das pescas. Outro desafio a superar é a necessidade de desenvolver infraestruturas na Europa e
em portos de pesca de paises terceiros para carregar os navios de pesca, a semelhanga dos
veiculos terrestres. A este respeito, o CESE congratula-se com os projetos-piloto langados para
o carregamento em alto mar utilizando boias ou parques edlicos maritimos'!. Assim, um navio
elétrico ou hibrido podera carregar as suas baterias sem ter de se aproximar do porto.

O géas natural liquefeito (GNL) utilizado como combustivel maritimo ja € uma realidade, uma
vez que ja ¢ produzido e dispde de infraestruturas proprias, especialmente na Europa. No
entanto, um estudo recente'? mostra que, embora os motores a GNL emitam menos 25% de CO»
do que o gasoleo por unidade de poténcia motriz, este gas €, em grande medida, constituido por
metano, cujo efeito de estufa ¢ muito superior ao CO,. O estudo estima que, ao longo de um
periodo de 100 anos, os beneficios da utilizacdo de GNL em termos de emissdes de GEE seriam
de apenas 15%. Por conseguinte, o GNL constitui um importante passo em frente, mas nao pode
ser considerado uma solucgdo definitiva a longo prazo. Além disso, teria de ser misturado com

10

11

12

JO C 228 de 29.6.2023, p. 126.

https://www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/.

https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-
02_FINAL 20200416.pdf.
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4.8

4.9

4.10

4.11

4.12

biometano e metano sintético, que sdo combustiveis escassos ¢ dispendiosos. Os tanques sdao
trés vezes maiores do que o normal e sdo instalados no convés, causando problemas de
capacidade e de seguranga.

O CESE reconhece a importancia do amoniaco no processo de descarbonizacdo, apesar de
também ndo ser uma alternativa viavel como meio de propulsdo. O arrefecimento com
amoniaco ¢ amplamente utilizado em grandes navios de pesca, em especial os que congelam ou
transformam as suas capturas a bordo. Esta fonte de energia ¢ respeitadora do ambiente, uma
vez que ndo tem efeitos conhecidos na camada de ozono. No entanto, tratando-se de um gas, ¢é
essencial reforcar a seguranca dos navios de pesca e a prevencao de fugas.

O hidrogénio (H,) também ndo se afigura viavel no setor das pescas e seria dificil de utilizar
mesmo nos navios mercantes, sobretudo porque exigiria tanques de armazenamento quatro
vezes maiores dos que os utilizados para os combustiveis fosseis. Contudo, os motores de pilhas
de combustivel de hidrogénio merecem uma mencao especial. Trata-se de um dispositivo
eletroquimico que converte diretamente energia quimica em energia elétrica. O seu processo
eletroquimico ¢ altamente eficiente e tem um impacto ambiental minimo, especialmente se a
eletrolise (que requer energia) for produzida por fontes solares ou eodlicas. O CESE considera
pertinente analisar as possibilidades de desenvolver esta tecnologia para os navios de pesca,
incluindo a sua utilizagdo como energia auxiliar a bordo.

No que diz respeito aos novos navios, o CESE incentiva a exploragdo e a implantagdo de
solucdes tecnologicas aplicaveis a navios mercantes. Por exemplo, afigura-se possivel utilizar o
metanol em motores duplos, eventualmente utilizando gasoleo e adicionando gradualmente uma
mistura de metanol, 2 medida que aumente a disponibilidade de metanol verde. Outras
tecnologias e melhoramentos que poderiam funcionar seriam os navios de pesca apoiados por
velas, a hidrodinamica melhorada, os sistemas energéticos melhorados, nomeadamente
passando de mecanismos mecanicos e hidraulicos para mecanismos elétricos, uma construgao
leve e a utilizag@o de materiais leves (por exemplo, portas de arrasto ndo metalicas).

Importa salientar igualmente que o setor das pescas trabalha em conjunto com a comunidade
cientifica ha décadas para melhorar a concegdo e a eficiéncia das artes de pesca. Foram ja
alcangados bastantes progressos técnicos, com muitas técnicas de pesca inovadoras, em
resultado do aumento da seletividade, da redugdo do contacto com o fundo do mar e/ou da
resisténcia a navegacio, bem como da reducio da utilizacdo de combustivel'3. Um exemplo de
artes de pesca inovadoras sao as portas de arrasto semipelagico, que podem eliminar o contacto
com o fundo do mar operando a uma distincia de dois a cinco metros do mesmo. Esta técnica
tem um impacto significativamente menor nos ecossistemas bentonicos e reduz as capturas
acessoOrias. Esta nova tecnologia também diminui o consumo de combustivel e,
consequentemente, a poluigdo e as emissdes de GEE.

O CESE recorda que a redugdo da pegada ecologica das pescas ndo dependera apenas de
medidas relacionadas com os meios de propulsdo. Para esse efeito, a UE deve investir em novas
utilizagdes comerciais dos produtos do mar (produtos farmacé€uticos, cosméticos, etc.) para tirar

13

https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx.
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5.1

52

0 maximo partido do peixe capturado. Paralelamente, a UE deve também incentivar as empresas
a adquirir materiais que possam ser reciclados, promover iniciativas de economia circular a
bordo dos navios para reutilizar os residuos e financiar programas de recolha de lixo marinho
como o «Fishing for Litter» [pesca de lixo]'*. A melhoria do estado das unidades populacionais
de peixes conduziu igualmente a uma reducgdo do esforgo de pesca e, por conseguinte, do tempo
de pesca, bem como do consumo de combustivel. Do mesmo modo, ¢ possivel reduzir as
emissdes otimizando a gestdo e a logistica das frotas (redugdo de 5% a 50% das emissdes de
GEE) e as viagens (reduciio de 1% a 10% das emissdes de GEE)'>.

O CESE observa que algumas novas tecnologias proporcionam uma autonomia limitada aos
navios de pesca. Por exemplo, os atuais prototipos movidos a energia elétrica proporcionam
uma autonomia de 5 a 6 horas, que seria insuficiente para um dia de pesca completo (que pode
durar até 12 a 14 horas), para ndo falar de viagens de pesca de varias semanas. E igualmente
importante melhorar a concegao e a eficiéncia dos navios.

«Amigos dos peixes e dos pescadores»: uma visio para o futuro de um setor das pescas da
UE sustentavel

Nos ultimos anos, o Comité Econdmico e Social Europeu desenvolveu visdes estratégicas em
vérios dominios: politica alimentar global'®, desenvolvimento sustentivel das zonas rurais e

urbanas!’

e economia do bem-estar'®. Chegou o momento de o CESE desenvolver também uma
visdo abrangente a longo prazo para um setor das pescas sustentavel na UE — uma visdo que,
juntamente com todos os esfor¢os nos dominios da biodiversidade, da politica alimentar
sustentavel, da saude ¢ do bem-estar, das boas condi¢des de trabalho, do desenvolvimento
sustentavel das zonas rurais e urbanas e da autonomia estratégica, comprometa a UE com a
descarbonizagdo do setor, a fim de assegurar a viabilidade econdémica necessaria para
concretizar o Pacto Ecoldgico Europeu e executar a Agenda 2030. Em consonancia com a
estratégia da FAO para a transformacdo azul e no contexto do apelo mais amplo do CESE para
um Pacto Azul Europeu, o Comité salienta a necessidade de assegurar e aumentar de forma
sustentavel o contributo dos sistemas alimentares aquaticos para regimes alimentares saudaveis,
seguros, nutritivos ¢ a pregos acessiveis para todos, com o objetivo ultimo de reduzir a
dependéncia do mercado da UE das importagdes de peixe.

O CESE gostaria de aproveitar a oportunidade oferecida pelo presente parecer exploratorio para
inserir o problema da descarbonizagdo num quadro estratégico mais amplo. Cabe aplicar uma
abordagem global para um setor das pescas sustentavel de acordo com os seis eixos seguintes:

14
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https:/fishingforlitter.org/.

Parecer n.° 17-2122 do Conselho Consultivo para 0 Mar do Norte (NSAC), «<NSAC Advice on decarbonisation of fishing fleet»
[Parecer sobre a descarbonizagdo da frota de pescal].

JOC129de 11.4.2018, p. 18.

JO C 105 de 4.3.2022, p. 49.

JOC 106 de 31.3.2020, p. 1.
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5.2.1 Biodiversidade

Em consonancia com o ODS 14 (Proteger a vida marinha) e com o acordo historico da COP15
sobre a biodiversidade!®, o CESE reitera o seu compromisso inabaldvel de manter as unidades
populacionais de peixes sauddveis e produtivas, bem como de promover outros aspetos
relacionados com a biodiversidade no setor das pescas. Todas as espécies exploradas
comercialmente devem atingir niveis de rendimento maximo sustentavel (RMS) ou niveis mais
elevados, o mais rapidamente possivel, compativeis com a manutencdo da viabilidade
econdmica a longo prazo das diferentes frotas de pesca. Neste contexto, os cientistas que
efetuam as avaliagdes do Conselho Internacional para o Estudo do Mar (CIEM) e do Comité
Cientifico, Técnico e Econdémico das Pescas (CCTEP) devem dispor dos recursos necessarios
para poderem completar os dados em falta. Na auséncia de dados cientificos suficientes, cabe
aplicar sistematicamente o principio da precaucdo a gestdo das unidades populacionais de
peixes, incluindo a redugdo das capturas quando recomendada pelos cientistas. Sempre que
necessario, os regimes de desmantelamento com recursos orcamentais adequados, para ajustar a
dimensao da frota as possibilidades de pesca disponiveis, envolverdo op¢des de requalificagio
para os membros da tripulacao.

5.2.2 Descarbonizagdo
O setor das pescas da UE deve comprometer-se a alcangar um equilibrio neutro em termos de
emissdes de CO, em 2050, cumprindo os objetivos de transicdo energética estabelecidos pela
Unido Europeia e apoiados pela inovagao e pela tecnologia. Um estudo exaustivo sobre o estado
da técnica e as tecnologias disponiveis constitui um primeiro passo para encontrar uma solucao
personalizada (em vez de um quadro tnico) para cada segmento da frota.

5.2.3 Remuneragdo justa, seguranca e condicoes de trabalho

Os pescadores receberdo os instrumentos e orientagdes necessarios para se concentrarem na
transicdo que se avizinha, mas devem ser apoiados tanto durante os processos de
descarbonizagdo como durante os processos de transformagdo estrutural mais vastos. E
prioritario renovar os navios de pesca, a fim de melhorar a habitabilidade, as condi¢des de vida
e a seguranca a bordo, tornando o setor mais atrativo e permitindo assim a renovacao
geracional. Outras melhorias necessarias relacionadas com a descarbonizacdo incluem a
transicao dos sistemas de propulsdo e dos sistemas auxiliares para sistemas mais avangados e
eficientes e a utilizagdo de artes de pesca modernas, eficientes do ponto de vista energético e
seletivas que ndo tenham um impacto negativo — ou cujo impacto seja insignificante — na satude
e na biodiversidade do ecossistema em geral. Tal requer um estudo exaustivo a nivel da UE
sobre as tecnologias disponiveis para a transi¢ao energética no setor das pescas e da aquicultura
e sobre os respetivos custos e beneficios para cada segmento da frota e para as caracteristicas
especificas nacionais. A requalificacdo ¢ a melhoria das competéncias da m3o de obra sdo
igualmente importantes para que os trabalhadores do setor maritimo sejam formados e
preparados para a transi¢ao energética (em consonancia com a Agenda de Competéncias para a
Europa em prol da competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia). Dada a
situacdo economica precaria do setor das pescas em muitas partes da Europa e a reducdo
continua da frota, devem ser estabelecidos planos e instrumentos estratégicos para melhorar a
competitividade do setor, apoiando o seu desenvolvimento e inovacao, a fim de contribuir para
um nivel de vida equitativo para quem depende das atividades de pesca.

19 Deciso 15/4 — Quadro Mundial para a Biodiversidade pds-2020 (Acordo de Kunming-Montreal).
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Zonas costeiras rurais e remotas

Embora a diversificagdo e a conversdo parcial para outros setores de atividade, como a pesca
recreativa ou outros setores do turismo sustentavel, possam ser introduzidas quando o
ordenamento do territorio o permita, ¢ inegavel que o setor das pescas continua a ser a principal
fonte de emprego e rendimento em muitas localidades e regides costeiras, ndo s6 para o pessoal
de bordo, mas também para os trabalhadores de todas as industrias e servigos conexos. O
abandono da pesca significaria ndo s6 o declinio e o despovoamento progressivo dessas regioes,
mas também uma perda irreparavel do patrimonio cultural que define e determina a propria
esséncia das nossas sociedades europeias. Todos os intervenientes devem trabalhar de uma
forma que conduza a uma narrativa mais positiva do setor das pescas. Além disso, a aquicultura
em aguas interiores pode oferecer novas oportunidades econdmicas para as zonas rurais.

Regimes alimentares saudaveis e sustentaveis

A pesca sustentavel proporciona proteinas animais ndo s6 com a menor pegada de carbono, mas
também com excelentes qualidades nutricionais. Embora os atuais padrdes de consumo de carne
dos europeus devam dar primazia a qualidade e ndo a quantidade, tal ndo € o caso do consumo
de peixe, que, na maioria dos casos, ¢ inferior as recomendacdes alimentares. Os poderes
publicos devem dar prioridade a promocgdo do consumo de peixe a pregos acessiveis para toda a
populagdo, por exemplo, promovendo a valorizagdo de espécies menos conhecidas. Enquanto
pilar de uma alimentagio saudavel e equilibrada®’, o peixe deve ser sujeito a uma taxa de IVA
baixa.

Autonomia estratégica e papel da aquicultura

A Unido Europeia importa trés quartos do peixe que consome. Para além do desequilibrio
comercial, surge o problema da desigualdade das garantias de seguranca sanitaria dessas
importagdes, que nao estdo sujeitas a rastreabilidade «da rede ao prato». Para colmatar esta
lacuna, a UE deve utilizar instrumentos comerciais bilaterais e multilaterais para importar
exclusivamente produtos do mar sustentaveis produzidos em paises terceiros cujas normas
sejam equivalentes as da UE, assegurando uma concorréncia leal em condi¢des equitativas. Do
mesmo modo, o setor da aquicultura tem um potencial inegavel para satisfazer a procura do
mercado das pescas da UE. O crescimento sustentavel pode ser alcangado proporcionando
espaco para novas operacdes através de um ordenamento adequado do espaco e da
racionalizagdo do processo de licenciamento, que, muitas vezes, depende de varios
departamentos ou mesmo de diferentes niveis (nacional, regional, local) das administragdes
publicas. Para assegurar a sua soberania alimentar, a UE deve aproveitar todas as oportunidades
para aumentar de forma sustentavel a produgdo de peixe e marisco.

Bruxelas, 12 de julho de 2023

Oliver Ropke
Presidente do Comité Econdomico e Social Europeu
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