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Parecer 137: Capturas acidentais de cetaceos no golfo da Biscaia

Desde o Inverno de 2016-2017 que tem sido observado um elevado niimero que deram
a costa/arribaram de golfinhos comuns na costa francesa do golfo da Biscaia. Segundo o
relatério cientifico do Observatério PELAGIS, "Estado do conhecimento sobre as
capturas acidentais de golfinhos comuns no Golfo da Biscaia - Sintese 2019”1, durante o
inverno de 2019, foram encontrados 1 231 cetaceos que arribaram/deram a costa, entre
Janeiro e Abril, ao longo da costa atlantica. Destes individuos, 85% apresentavam sinais
internos e externos de morte nas artes de pesca. Com base nestas observagoes, as
estimacdes de capturas acidentais pelo Observatorio PELAGIS foram de 11300
individuos durante o inverno de 2019.

O CIEM (WGMME, 2018) destacou que a Franca estimou em 2018 o "bom estado
ecologico” nao tinha sido alcancado no Golfo da Biscaia devido as capturas
insustentaveis e acidentais de golfinhos comuns. A situa¢do levanta muitas questdes
entre todas as partes interessadas, muitas das quais sdo membros do CC-Sul
(profissionais, cientistas, ONG, administracdes). A questdo das capturas acidentais de
pequenos cetaceos é hoje uma das primeiras prioridades de trabalho do CC-Sul (o
assunto ja estava na agenda do comité executivo de maio de 2019).

A nivel francés, foi assim criado ha trés anos um trabalho coordenado entre estas
entidades para procurar e executar solucdes eficazes e operacionais, permitindo melhor
compreender as razdes da amplificacdo do fendmeno e reduzir as mortalidades
associadas as atividades antropogénicas. A Franca é particularmente observada e
orientada para o problema das capturas acidentais ja que os que deram a costa sdo
particularmente visiveis nas suas praias. Ao longo da costa atlantica francesa, os
golfinhos comuns sdo os mais abundantes, mas também os mais expostos as interacdes
com as pescarias?. Além disso, tendo em conta os regimes de vento e ondulagdo no
inverno (depressdes que geram movimentos oeste-leste), o litoral francés esta
particularmente sujeito. Assim, recolhem uma proporc¢ao significativa das carcagas de
mamiferos marinhos no Golfo da Biscaia, sejam elas naturais ou antropogénicas, geradas
por atividades francesas ou de outras nacionalidades. Além disso, estes factos sdo
acompanhados de perto ha varias décadas pela RNE (Rede Nacional de Encalhes). Este
acompanhamento francés detalhado é praticamente exaustivo e é diferente de qualquer
outro nos outros Estados-Membros. Os trabalhos resultantes e a implicacdo de longa
data de diferentes atores profissionais e cientificos incidem nas atividades francesas.

1 Peltier H., Auhtier M., Caurant F., Dabin W., Dars C., Demaret F., Meheust E., Ridoux V., Van Canneyt, O., Spitz J., 2019.
Etat des connaissances sur les captures accidentelles de dauphins communs dans le golfe de Gascogne - Synthese
2019. Rapport scientifique dans le cadre de la convention avec le MTES. Observatoire PELAGIS - UMS 3462, La
Rochelle Université / CNRS, 23 pages. Accessible sur : http://www.observatoire-
PELAGIS.cnrs.fr/IMG/pdf/Rapports/ByCatch Rapport CAPECET DEB 2019.pdf

2ldem, p. 3.
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Segundo os membros do CC-Sul, estes esforcos devem ser, hoje, ampliados e partilhados
por todos os atores envolvidos, com interesses e responsabilidades no golfo da Biscaia,
no ambito de um Plano de A¢ao Global.

O desejo de reduzir as capturas acidentais deve ser implementado de forma racional,
com o apoio primario dos elementos cientificos, com base nos trabalhos cientificos sobre
o assunto, em particular o do Observatério PELAGIS do CIEM e do Comité Cientifico da
Comissdo Baleeira Internacional, , para que as medidas decididas sejam eficazes e
proporcionais.

Os membros do CC-Sul, conscientes da extensao do problema e da sua dimensdo
comunitaria, desejam utilizar este parecer para transmitir os seus conhecimentos
praticos sobre o assunto e apresentar as suas propostas de medidas para melhorar a
gestao deste problema.

L. Sintese dos compromissos internacionais e dos objetivos de gestao

Através de acordos Internacionais (OSPAR, Ascobans), a Unido Europeia e os Estados
Membros tém assumido um forte compromisso com a protecao das populacdes de
pequenos cetaceos. Estes objetivos e compromissos foram assumidos no corpus
comunitario por diferentes vetores (DMCS, Diretivas , Aves e Habitats), bem como em
disposicdes especificas no ambito de certos regulamentos comunitarios (Medidas
Técnicas, por exemplo). Além disso, os Estados-Membros da Unido Europeia, estdo
legalmente obrigados a aplicar o principio da precaugdo, consagrado no artigo 191.2 do
Tratado da Unido Europeia.

Apesar da falta de conhecimento sobre as populagdes e das dificuldades em determinar
este indicador, e na espetativa de trabalhos cientificos especificos, de cada espécie,
estima-se actualmente que uma taxa de mortalidade anual de 1% ndo deve ser
ultrapassada, a fim de nao pdér em perigo estas populacdes. Estes compromissos
internacionais pressupdem, portanto, tanto um conhecimento detalhado da dindmica
populacional (nimero de individuos, migracdo) como do nimero de individuos que
morrem em cada ano. Infelizmente, devido a falta de ambicao politica e a auséncia de
financiamento dos Institutos Cientificos, estes dois parametros-chave para o
acompanhamento destes compromissos politicos ndo sdo conhecidos com precisao e
sdo, portanto, muito incertos. A OSPAR afirma que "os dados histéricos sobre a
abundancia e distribui¢do dos cetdceos sdo escassos ou inexistentes, por conseguinte, para
a maioria das espécies ndo had dados suficientes para avaliar o seu estado. Dada a falta de
dados, ndo é possivel identificar se existe uma relacdo de causa - efeito entre as atividades
humanas e o tamanho ou distribuicdo das populagées de cetdceos. A capacidade de detetar
as tendéncias poderia ser melhorado aumentando a frequéncia dos estudos em larga
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escala.”. Tais agdes devem ser da mais alta prioridade politica, tal como a melhoria dos
conhecimentos sobre as interac¢des entre as diferentes artes de pesca e das populacoes,
ao mesmo tempo que devem ser tomadas para reduzir a taxa de mortalidade por
captura acidental. O pleno cumprimento dos compromissos europeus e internacionais
requer tanto medidas de gestdo operacional para evitar capturas como um programa
abrangente de monitorizacdo e recolha de dados para fornecer estimativas fiaveis dos
niveis de biomassa da populacao e do nimero total de individuos vitimas de capturas
acidentais.

IL. Sintese das medidas implementadas, programadas e limites
observados.

Na sequéncia dos elevados niveis que arribaram, observados em 2017-2018, as
seguintes medidas, que dizem respeito apenas as frotas francesas, foram implementadas
no inverno de 2018-2019 e refor¢adas para o inverno de 2019-2020:

Relativamente as frotas francesas unicamente:

a. A frota de arrasto pelagico de parelha (PTM) ha muito que tem sido apontada
como o principal contribuinte para este problema de capturas acidentais. Assim, com
base nos resultados do projeto PIC* (diminuicio de 65% do numero de golfinhos
capturados acidentalmente), e ap6s concertacao com os profissionais da pesca e com os
cientistas de referéncia sobre o assunto, todas as embarca¢des que praticavam este tipo
de pesca no inverno estavam equipadas com "pingers DDD" em 2019 e os observadores
embarcados em 2019 permitiram mostrar que a responsabilidade é minima dos arrastos
pelagicos franceses nas capturas acidentais totais. O uso deste dispositivo foi finalmente
tornado obrigatorio em 2020 por despacho ministerial e estendido a todos os arrastos
pelagicos (OTM e TM).

b. Implementacdao da obrigacdo de declarar capturas acidentais por despacho
ministerial.
C. Implementacdo de um programa de observacdo no mar, a fim de aumentar

significativamente a presenca de observadores a bordo e assim melhorar o
conhecimento das interacdes entre as atividades de pesca e os golfinhos. Assim, além

3 https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017 /biodiversity-status /marine-
mammals/abundance-distribution-cetaceans/abundance-and-distribution-cetaceans

* Projeto de andlise da utilizacdo dos Pingers de Cetdceos para a pesca de arrasto pelagico e redes de
emalhar, criado em 2017 em parceria com o Ifremer e o Observatdrio PELAGIS e com o apoio
financeiro de France Filiére Péche.
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Das observacdes OBSMER, uma foi realizada sobre amostragem especifica (1) em 2019
com 28% das operagdes de pesca, com arrasto pelagico, foram observadas 31 capturas
acidentais (2) em 2020 com cerca de dez observadores adicionais observando as
diferentes frotas de redes de emalhar e arrasto pelagico (220d de mar) foram
observadas em embarca¢des de redes de emalhar e arrasto pelagico - 6 capturas
acidentais observadas em 29/02/2020).

d. Desenvolvimento a partir de 2019-2020 do plano de agdo previsto no ambito do
LICADO> em particular com:

- Para os arrastoes pelagicos: o teste de um ponteiro direcional em condi¢des reais de
pesca em trés pares sob um protocolo cientifico monitorizado por observadores.

- Para as redes de emalhar: teste de um pinger durante a operacao de fiacdo (3 a 6
navios em questao).

- Reflexdes operacionais sobre estratégias para evitar o espaco temporal.

e. Estabelecimento em 2019-2020 de uma rede de pescadores sentinelas que
reportam, através de uma aplicacdo mével OBSenMer, a presenca/auséncia de golfinhos
ou a presenca de capturas acidentais.

Relativamente a umas flotilhas espanhdis:

No ambito das investigacoes levadas a cabo para a obtencdo ou a manutencdo de
certificacoes MSC, algumas frotas espanholas (cercadores e artes do anzol dedicados as
pescarias de anchova e do atum branco) devem ter que passar varias auditorias do
Bureau Veritas. Foram instaurados programas de observacdo a bordo, assim que
controlos indiretos certificarem que estas flotilhas ndo tém impacto sobre os cetaceos.

Limites observados

Contudo, apés dois anos de implementacdo para as mais antigas, todas estas medidas,
estudos e observacdes apresentam atualmente limitagdes e ndo permitem explicar a
extensdo deste fendmeno de cetadceos darem a costa francesa. Embora a maioria destes
mamiferos marinhos, que ddo a costa, apresente vestigios de morte por captura
acidental em determinadas atividades de pesca, continua a ser dificil identificar a
origem precisa das interagdes. A declaracao ndo é necessariamente instantanea (alguns
pescadores fazem declaracdes em papel, por isso a transmissdo pode ser complicada).
Além disso, em 2019, devido a mudanca para o ERS V3, também foram relatadas avarias

> LICADO: "Limitagdo das capturas acidentais de golfinhos comuns no Golfo da Biscaia: ensaio de
eficacia". Projeto FEAMP liderado pelo Comité Nacional para a Aquicultura e a Pesca Maritima
(CNPMEM), em parceria com o Ifremer, o Observatério PELAGIS (UMS 3462 - Université de la
Rochelle-CNRS), Les Pécheurs de Bretagne, AGLIA e SAS OCTech..
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por pescadores que faziam declaragdes eletronicas (ndo rececdo de declaragdes pela
administracdo). Finalmente, como os meios de controlo no mar sao atualmente
limitados, esta medida é dificil de aplicar. Como resultado, o nimero de declaragcdes
registadas até a data, bem como para a época 2018-2019, é muito baixo. E, portanto,
necessario trabalhar para tornar esta medida tdo pratica quanto possivel, a fim de
garantir a plena participa¢do dos pescadores. De acordo com a opinido da industria
francesa e varias sinteses cientificas®,, nao houve mudancas significativas nas atividades
de pesca francesas no periodo recente que possam explicar o aumento de tantos
golfinhos. Por conseguinte, continua a ser importante continuar as observagdes de todas
as frotas que operam no Golfo da Biscaia e as andlises para objetivar e quantificar os
riscos das capturas, a fim de tomar decisdes operacionais.

Além disso, nao foram identificadas pelos cientistas ou profissionais outras solucoes
tecnoldgicas relevantes que nao as implementadas pelos arrastdes pelagicos para
reduzir as capturas acidentais de outras frotas de uma forma concreta, sem perturbar as
populagdes. E necessario continuar as avaliacdes e ampliar o ambito do estudo sobre
todas as frotas e sobre todas as potenciais causas desses encalhamentos.

III. Propostas de medidas adicionais

1. Estabelecimento e refor¢o das medidas tomadas a nivel francés por todos
os Estados-membros.

a. Obrigacao de comunicar as capturas acidentais, associada com um aumento dos
controlos no mar para verificar o cumprimento desta obrigacao.

b. Equipamento de pingers para navios pelagicos ou com grande abertura vertical e
a realizacdo de experiéncias de utilizagdo de pingers em periodos especificos da
operacdo de pesca, para as artes que utilizam redes. Esta focalizagdo sobre certas
operagdes chaves, poderia permitir limitar consideravelmente a poluicdo sonora. E
imprescindivel para que a eficacia dos pingers utilizados, sobre a interaccao com o
golfinho comum fosse provada. Para as ONG do CC-Sul, no entanto, o uso de "pingers"
para todos as artes que utilizam redes ndo € viavel, dado o namero de redes de emalhar
no Golfo da Biscaia. A utilizagdo de "pingers" em todo o Golfo equivaleria a afastar os

golfinhos comuns desta area tdo importante para eles.

6 Rapport saisine 19-14259 : Melhoria do conhecimento da atividade dos navios de pesca com redes no Golfo da
Biscaia, Nadlise Preliminar. Sébastien Demaneche, Patrick Berthou, Samuel Le Blond, Eric Bégo, Jérome Weiss, Alain
Biseau, Emilie Leblond. 75p
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C. Aumento do esfor¢o de observacdo no mar para todas as frotas do Golfo que
possam estar envolvidas nas capturas acidentais de golfinhos comuns. As ONG
ambientais do CC-Sul sugerem que o esforco de observacdo (por observadores
dedicados e/ou monitoramento eletronico) deve ser realizado durante todo o ano. Além
disso, os navios de pesca s6 devem pescar na regido se estiverem integrados num
programa de observacgao.

d. Também deve ser criado um grupo cientifico a nivel regional para partilhar todos
os dados disponiveis e analisa-los a medida que se tornam disponiveis, permitindo a
actualizacdo de um plano regional sdlido e coerente, de reducao de capturas acidentais
de golfinhos comuns, adotado por um Ato Delegado.

e. Desenvolvimento de programas de investigacao para desenvolver solucdes
técnicas relevantes para minimizar as interagdes dos cetdceos com as atividades
pesqueiras.

2. Estabelecimento de um programa concreto e ambicioso para melhorar os
conhecimentos

a. Estudar a populacao de golfinhos: abundancia, dinamica interanual, movimentos
intra-anuais, unidade populacional... E urgente compreender até que ponto a dinimica
da populacdo de golfinhos (abundancia/desloca¢des) pode influenciar o fend6meno
recente deste aumento. Além disso, o conhecimento da populagdo é necessario para que
se possam estabelecer objetivos pragmaticos e coerentes. O CC-Sul propde, em
conformidade com as recomendac¢des da OSPAR, a realizacdo de campanhas de avaliacdo
cientifica em grande escala de 2 em 2 anos (em vez de 6), que seriam, por outro lado,
realizadas em 2 periodos do ano.

b. Compreender as diferencas entre avaliagdes/modelizacdes e observacdes de
campo e estudar as variacdes interanuais ligadas aos encalhes (meteorologia, dispersao
populacional, etc.). Todos os critérios potenciais devem ser estudados e, em primeiro
lugar, a melhoria das hipoteses/parametros dos modelos, bem como possiveis critérios
cumulativos que conduzam a capturas acidentais (e.g.: outras atividades antrépicas, ...).

C. Aprofundar a relagdo entre o arribar e as capturas acidentais reais. E necessario
efetuar mais trabalhos para ter em conta as varia¢des interanuais das modalidades de
deriva e de flutuagdo das carcagas. E imperativo que um programa de marca¢io em larga
escala, utilizando balizam que permitam a reconstrucao de trajetorias (posicdao GPS,
temperatura) seja realizado todos os anos durante os proximos trés anos.
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d. Devem ser realizados todos os esfor¢os para incentivar o desenvolvimento duma
Rede de acompanhamento que analise e estudo este fendmeno/facto, a escala de todas
as costas do territério do CC-Sul. Seria oportuno que os dados recolhidos nesta escala
fossem disponibilizados o mais rapidamente possivel através da criagdo de um site
dedicado. Isso tornaria certamente possivel promover a compreensao do complexo
fendmeno das capturas acidentais.

3. Instauracio de suspensoes

Em conformidade com o principio da precaucao e com o artigo 12.2 da PCP, e com base
nas conclusoes do Observatorio PELAGIS, que estimou que 50% das mortes tém origem
numa area delimitada entre os estuarios do Loire e do Gironde, as ONG do CC-Sul
solicitam a Comissdo que tome desde ja as medidas necessarias para suspender as
pescarias responsaveis pelas capturas acidentais de golfinhos comuns no Golfo da
Biscaia. As suspensdes devem manter-se em vigor todos os invernos até que os Estados-
Membros apliquem permanentemente medidas eficazes de prevencdo e conservacao das

capturas acidentais.

Medidas como a obrigacao de realizar operac¢des sé com redes apenas durante o dia ou a
cessacdo das operacgdes se forem observados golfinhos perto da arte, devendo, entdo, o
navio mudar de zona, assim como aquando da observacdo de capturas acidentais,
podem ser consideradas, mas é necessaria uma reducdo, e ndo uma desloca¢do do
esforco de pesca. O risco consiste em deslocar o problema das capturas acidentais, em

vez de o resolver.

As suspensdes dindmicas em tempo real devem ser considerados uma vez que um nivel
predeterminado de capturas acessdrias tenha ocorrido numa pescaria. Estes niveis
devem ser determinados de forma independente por cientistas regionais.

Os membros do setor opdem-se a tais medidas, apontando que nao existem areas
identificadas de concentracdo de mamiferos, muito menos areas de "risco de capturas
acidentais"”, que permitam considerar medidas espaco temporais, porque é todo o Golfo
da Biscaia que esta em questao (cf. figura 1). Tendo em conta a extensao dos locais onde
arribam, a grande diversidade das atividades de pesca francesa e estrangeira e a sua
muito ampla distribui¢do geografica, um encerramento global de toda a costa a todas as
atividades "em risco", mesmo numa base sazonal, é totalmente irrealista. As suspensdes
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sazonais ou a obrigacdo de realizar operacdes de pesca em condi¢des especiais (por
exemplo, durante o dia) terdo consequéncias extremamente graves para todo o setor.
Além disso, como nao serdo baseadas em conhecimentos cientificos sélidos, terao
apenas um impacto minimo nas capturas acidentais. Tais suspensdes impediriam a
experimentacdo de solucdes técnicas de reducdo das capturas acidentais e nao
permitiriam pois definir as modalidades, pertinentes, duma boa coabitacdo entre
actividades de pesca e populac¢des de golfinhos comuns.

Zonas provaveis de mortalidade do inverno de 2019

Fonte de dados: Golfinhos comuns, frescos ou pouco decompostos, examinados pela RNE, com
vestigios de capturas acidentais e/ou mortos no decurso do arribar de mamiferos efetivos, entre
janeiro de 2019 e abril de 2019.
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Golfinhos comuns, frescos ou pouco decompostos, examinados pela RNE, com vestigios de
capturas acidentais e/ou mortos no decurso do arribar de mamiferos efetivos, entre janeiro
de 2019 e abril de 2019.

Figura 1: Zonas provaveis de mortalidade do inverno de 20197

Conclusao

7 Peltier H. et al,, 2019. Estado dos conhecimentos sobre as capturas acidentais de golfinhos comuns no Golfo da
Biscaia - Sintese 2019. Relatério cientifico no ambito da conven¢do com o MTES. Observatério PELAGIS - UMS 3462,
La Rochelle Université / CNRS,
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Todos os membros do CC-Sul, os representantes do setor e das ONG ambientais,
gostariam de ver rapidamente colocado em pratica um plano de ac¢ao concreto e
ambicioso, com os recursos financeiros necessarios, para lidar com o problema das
capturas acidentais de golfinhos comuns.

Este plano deve visar, simultaneamente, um melhor conhecimento das populacdes de
golfinhos, das suas interacdes com as atividades humanas e a implementacdo de agdes
concretas, pertinentes e compativeis com o manutenc¢do das actividades de pesca, para
mitigar as capturas acidentais. Deve, evidentemente, envolver todos os Estados-
Membros em questdo e a Comissdo Europeia. A fim de facilitar novos trabalhos de
investigacdo e de assegurar que todas as frotas envolvidas estejam igual e plenamente
envolvidas, parece agora essencial uma acdo coordenada a nivel europeu, para além do
trabalho a nivel nacional.

A cobertura mediatica do arribar de cetiaceos no Golfo da Biscaia, dificulta, no entanto, o
trabalho dos gestores. E imperativo para os membros do CC-Sul que a urgéncia da
situacdo ndo impeca a tomada de decisdes e de acdes baseadas em dados cientificos
solidos.

A melhoria global do conhecimento s6 pode levar a uma melhoria das técnicas de
mitigacdo e prevencdo de capturas acidentais. As medidas, cujos bons resultados ja
foram cientificamente comprovados, devem, desde ja, ser aplicadas a todas as frotas
envolvidas, ou seja, em todos os Estados-Membros com navios a operar no Golfo da
Biscaia. Finalmente, essa melhoria é necessaria para assegurar o acompanhamento e o
cumprimento dos objetivos internacionais estabelecidos pela Unido Europeia.
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