Bl Ref. Ares(2021)4608943 — 16/07/2021

COMISSAO EUROPEIA
DIRECAO-GERAL DOS ASSUNTOS MARITIMOS E DAS PESCAS

m DIRETORA GERAL

Bruxelas,
MARE A4/CVW Ares(2021)

Sr. Aurelio BILBAO
Presidente do CC Sul
rua Alphonse Rio 6
F-56100 Lorient

Assunto: Parecer n° 149, de 27 maio 2021, sobre o aumento da resiliéncia do
setor em tempo de crise.

Caro Senhor Bilbao,

Agradego o parecer do CC SUL sobre o aumento da resiliéncia do setor em tempo de crise,
particularmente pelas propostas de melhoria e pela reflexdo dos membros do CC Sul, que
vém, assim, contribuir de forma util para os trabalhos da DG MARE. Permita-me, no
entanto, voltar as recomendacdes apresentadas na sua carta.

Tratando-se da necessaria coordenacdo a nivel da Unido Europeia, entre Estados-membro
e outros agentes da cadeia de valor global, partilho da sua opinido de que a crise da COVID
demonstrou, claramente, a necessidade de uma maior coordenacdo ¢ a ineficacia de
algumas medidas adotadas a nivel local e nacional.

A estratégia da Unido «Da quinta a mesa», adotada em maio de 2020, reconhece a
necessidade de uma maior coordenagdo entre os Estados-membro para fazer face as crises
que abalam o sistema alimentar ¢ ameacam a sua seguranca. Consequentemente, esta a
considerar a elaboracdo de um plano de intervencdo que serd ativado em caso de crise,
independentemente do tipo de crise a que se deva fazer face, ou seja, logo que afete todo
ou parte do sistema alimentar e coloque em perigo o abastecimento e a seguranga alimentar
no seio da Unido. O objetivo € o de garantir aos cidaddos da Unido, a qualquer momento,
um abastecimento suficiente e variado em géneros alimenticios seguros e nutritivos a
precos acessiveis e sustentaveis. Este plano projeta um mecanismo de reagdo a futuras
crises alimentares coordenado pela Comissdo e os Estados-membro, assim como um
conjunto de orientagdes sobre a forma de reagir em caso de crise.

Atualmente, estdo em curso os trabalhos referentes a este plano de intervengdo que a
Comissdo prevé adotar até finais de outubro de 2021. Assim, 0s vossos comentarios e
observagdes serdo partilhados com o grupo de trabalho encarregue da sua finalizagao.

E neste espirito que a DG MARE tem mantido, desde marco de 2020, contatos regulares
com diferentes agentes do setor, nomeadamente com o Conselho Consultivo para os
mercados (MAC) e algumas organizagdes de produtores, com vista a identificar novas
necessidades de informacao sobre os mercados, a aumentar a visibilidade sobre o seu
funcionamento e evolucdo e a melhorar a compreensdo do impacto da crise nos varios
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agentes da cadeia de valor. A DG MARE continua a publicar, quinzenalmente, os relatorios
de acompanhamento da evolugdo dos pregos das espécies mais afetadas pela crise'.
Regularmente, através do grupo de especialistas para o Mercado e o Comércio dos Produtos
da Pesca e da Aquicultura (MTFAP), também troca informagdes com os Estados-membro
sobre a evolugdo dos mercados e a implementagdo da politica de mercado neste contexto
de crise (Organizagdo Comum dos Mercados - OCM).

No que se refere a ajudas financeiras pelo FEMP - Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas, queria sublinhar que, o mecanismo de cessa¢do temporaria apoiado pelo
FEMP, no quadro das medidas relacionadas com a crise de 2020, tinha por objetivo
compensar as perdas econdémicas imediatas dos pescadores cujas oportunidades foram
inexistentes ou substancialmente reduzidas por causa da pandemia, por exemplo para os
pescadores dependentes das encomendas dos restaurantes. Era da responsabilidade dos
Estados-membro definir os navios elegiveis tendo em consideragdo os pescadores mais
necessitados. Este dispositivo era acompanhado de um mecanismo de ajuda ao
armazenamento para permitir as organizac¢des de produtores garantir pregos razoaveis aos
pescadores que ainda tinham algumas oportunidades e que continuavam a sair para o mar.
Estes dois dispositivos visavam, portanto, situacdes diferentes e tanto permitiam responder
as dificuldades dos pescadores obrigados a cessar a sua atividade como as dificuldades dos
que continuavam a pescar. A boa articulacdo entre eles decorria da estrita competéncia da
autoridade nacional de gestdo do FEMP. Estas medidas pretendiam, também, apoiar o papel
desempenhado pelas organizac¢des de produtores na adaptagdo e planeamento da produgio
dos seus membros, nas estratégias de escoamento ¢ na colocacdo no mercado da sua
produgao.

A reintrodug¢ao da possibilidade de recorrer as ajudas para o armazenamento, ao abrigo das
medidas de emergéncia do instrumento financeiro precedente (FEMP) e no caso de
perturbacdes significativas dos mercados (e do desencadeamento das medidas de
emergéncia pela Comissdo) do futuro FEMPA, serd adaptada as espécies visadas. Nao
obstante, ¢ necessario que as autoridades competentes nacionais fixem, em niveis
apropriados, os varios parametros (precos de desencadeamento, custos técnicos), o que
idealmente deveria ser feito na sequéncia de um dialogo entre as referidas autoridades e as
organizagdes de produtores envolvidos.

Além disso, confirmo que em nenhum momento a regulamentagdo impunha que os
produtos armazenados em 2020 fossem reintroduzidos no mercado até 31 de dezembro do
mesmo ano para que as despesas correspondentes fossem elegiveis ao abrigo do FEMP;
tratava-se de uma condicao suplementar decidida a nivel do Estado-membro.

A luz da experiéncia da gestdo no inicio da crise da COVID-19, os colegisladores ¢ a
Comissao introduziram no futuro FEMP um mecanismo que permite responder de forma
célere a todas as crises futuras, sem ser necessaria uma alteragdo legislativa. Este
mecanismo poderd ser ativado sempre que se verifique um evento excecional que origine
uma perturbagdo significativa nos mercados. A ocorréncia de um tal evento devera ser
oficialmente reconhecida pela Comissdo. Este dispositivo servird para compensar todos os
operadores do setor pelas perdas econdmicas sofridas ou pelos custos adicionais causados
pela crise assim como para compensar as organizagdes de produtores pela gestdo do
armazenamento previsto no regulamento do OCM. A Comissdo estd continuamente a
analisar a situa¢do dos mercados e considerara qualquer agdo apropriada em caso de
perturbagao significativa.

'https://www.eumofa.eu/covid-19




Relativamente ao seu comentario sobre a auséncia de um protocolo sanitério satisfatorio no
inicio da crise Covid-19, nomeadamente no que respeita o equipamento de protecdo, a
Comissdo teve consciéncia, desde o inicio desta crise, da urgéncia e da importancia desta
questdo. Por conseguinte, publicou as orientacdes intituladas “Guidelines for border
management measures to protect health and ensure the availability of goods and essential
services?”, que incluiam, também, os pescadores. Estas orientagdes continham disposi¢des
sobre a protecdo e saude dos trabalhadores e, também, sobre o equipamento de prote¢ao.

A diretiva 2017/159°, que aplica a convengdo sobre o trabalho da pesca, de 2007, da
Organizagao Internacional do Trabalho, rege as condi¢des de trabalho a bordo dos navios
de pesca e contém disposicdes relativas a seguranca e saude no trabalho, assim como a
prevencao de acidentes. Em especial, o n° 3 do artigo 35, que obriga a que os armadores de
pesca garantam que todos os trabalhadores presentes a bordo disponham de vestuario e
equipamento de protecdo individual e que estejam familiarizados com a sua utilizacao.

Num cenério mais amplo, nas areas da seguranca e saude no trabalho, existe um vasto
corpus legislativo da EU, sob a forma de diretivas que estabelecem as disposi¢des minimas.
A diretiva 89/391/CEE*, que introduz medidas destinadas a melhorar a saide e a seguranga
das pessoas no trabalho, estabelece os principios gerais referentes a prevencao dos riscos e
a protecao da seguranca e da satde dos trabalhadores no seu local de trabalho. Aplica-se a
todos os setores de atividade, incluindo ao setor da pesca e cobre todos os riscos,
nomeadamente, os decorrentes da pandemia da COVID-19. A avaliacdo dos riscos ¢ a
adocdo de medidas adequadas sdo da responsabilidade da entidade empregadora. Estas
devem, também, fornecer aos trabalhadores todas as informagdes pertinentes, assim como
equipamentos de prote¢do ou produtos de higiene sempre que tal seja necessario.

A diretiva sobre os agentes biologicos® é particularmente importante porque estabelece as
prescri¢des minimas em caso de exposicao a agentes biologicos, incluindo o SARS-CoV-
2. Outras prescri¢des, mais especificas, sobre os equipamentos de protecdo individual, a
assisténcia médica a bordo dos navios e a seguranca e saude aplicaveis ao trabalho a bordo
dos navios de pesca encontram-se nas diretivas 89/656/CEE®, 92/29/CEE’ e 93/103/CEES.

No entanto, cabe as autoridades nacionais competentes controlar e fazer cumprir a

2 Estas orienta¢des foram elaboradas com a maior celeridade possivel e publicadas a 16 de margo de 2020 (C(2020)
1753 final).

3 Diretiva (UE) 2017/159 do Conselho de 19 dezembro de 2016 que aplica o Acordo relativo a aplicagio da
Convengao sobre o Trabalho no Setor das Pescas, de 2007, da Organizagdo Internacional do Trabalho, celebrado
em 21 de maio de 2012 entre a Confederacdo Geral das Cooperativas Agricolas da Unido Europeia (Cogeca), a
Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) e a Associagdo das Organiza¢des Nacionais das
Empresas de Pesca da Unido Europeia (Européche) (Texto relevante para efeitos do EEE), JO L 25 de 31.1.2017,
p.- 12-35.

* Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 junho de 1989, que introduz medidas destinadas a melhorar a saude e a
seguranga das pessoas no trabalho, JO L 183, 29.6.1989, p.1.

5 JO L 262 de 17.10.2000, p. 21, modificada pela diretiva (UE) 2020/739 da Comissio que altera o anexo 111 da
Diretiva 2000/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito a inclusdo do SARS-CoV-2 na
lista de agentes biologicos reconhecidamente infeciosos para o ser humano e que altera a Diretiva (UE) 2019/1833
da Comissdo (JO L 175 de 4.6.2020, p. 11).

¢ Diretiva 89/656/CEE relativa as prescrigdes minimas de seguranca e¢ de satide para a utilizagio pelos
trabalhadores de equipamentos de protegdo individual no trabalho (terceira Diretiva especial, na acecdo do n° 1 do
artigo 16° da Diretiva 89/391/CEE), JO L 393 de 30.12.1989, p. 18.

" Diretiva 92/29/CEE relativa as prescrigdes minimas de seguranga ¢ de saude com vista a promover uma melhor
assisténcia médica a bordo dos navios, JO L 113 de 30.4.1992, p. 19.

8 Diretiva 93/103/CE do Conselho, de 23 de novembro de 1993, relativa as prescrigdes minimas de seguranga e de
saude no trabalho a bordo dos navios de pesca (13a diretiva especial na acecdo do n°® 1 do artigo 16° da Diretiva
89/391/CEE), JO L 307 de 13.12.1993, p. 1



aplicagdo das disposi¢des nacionais incorporando, nestas matérias, as regras da Unido.

Finalmente, informo que a Agéncia Europeia para a Seguran¢a e Saude no Trabalho (EU-
OSHA) publicou orientagdes para o combate da COVID-19 nos locais de trabalho®. Estes
documentos que auxiliam as entidades empregadoras a lidar com os aspetos ligados a saude
e seguranca no trabalho encontram-se disponiveis em todas as linguas da EU e sdo
regularmente atualizados.

Agradeco o trabalho e os contributos do CC Sul. Outras questdes complementares poderao
ser apresentadas a Pascale Colson, coordenadora dos conselhos consultivos
(pascale.colson(@ec.europa.eu), que as transmitira aos colegas competentes.

Queira aceitar, Carissimo Senhor Bilbao, a expressdo da minha mais elevada
consideragao.

Charlina VITCHEVA

? https://oshwiki.ew/wiki/COVID-19:_guidance for_the workplace, assim como https://oshwiki.ew/wiki/COVID-
19: Back to the workplace - Adapting workplaces_and protecting_workers, e
https://osha.europa.eu/en/publications/covid-19-%20infection-and-long-covid-guide-workers/view
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Hm Assinado eletronicamente a 15/07/2021 15:24 (UTC+02) de acordo com o artigo 11 da Decisdo da Comissao C (2020) 4482.



